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A VaRt-propos

L’étude proposée ici comprend deux parties ;

La premitre partie constitue une analyse de I'évolution passée et des dévelope-
ments futurs de la consommation privée en Belgique. Ces évolutions sont analy-
sées & partir de la décomposition classique de [a consommation privée en deux
composantes, 4 savoir le revenu disponible des ménages et 1a propension
moyenne 4 consommer {ou, symétriquement, le taux d’épargne). Les différents
facteurs susceptibles d’influencer le taux d’épargne en Belgique sont évoqués et
discutés. L'analyse débouche sur une réflexion quant aux orientations de la politi-
que économique. On tronvera A 1a fin de la premigre partie une rubrique qui

reprend quelques définitions importantes.

La seconde partie, complémentaire & la premiére, comprend une analyse de la
structure de la consommation privée et une présentation des principales théories
relatives aux déterminants de la consommation privée. Elle constitue un “back-
ground” indispensable & une compréhension approfondie des caractéristiques de
la consommation privée et des mécanismes qui la régissent. Une guantification
sommaire des effets redistributifs d’une modification du taux normal de TVA est
proposée,

H est bien évident que la présente étude ne peut prétendre épuiser le sujet et donner
a toutes les questions abordées des réponses définitives. Elle couvre néanmoins un
champ déja trés large de la problématique de la consommation privée et permet de
dégager un certain nombre de conclusions intéressantes,

Ce Planning Paper constitue une adaptation d’un rapport rédigé en réponse & une
question de Monsieur le Ministre Elio Di Rupo, Vice-Premier Ministre, Ministre de
V'Economie et des Télécommunications. Les différentes sections de ce Planning
Paper ont été préparées par différents spécialistes: Francis Bossier, Ingrid Brac-
ke, Michel Englert, Micheline Lambrecht, Catherine Streel, Maurice Vandevelde,
Filip Vanhorebeek, Pierre Wunsch. Chacune de ces sections est védigée dans la
langue de son auteur. Ingrid Bracke et Filip Vanhorebeek ont assuré la finalisation
de lu rédaction de cette étude: pour tout renseignement, priére de s’adresser a ces
Co-auters,
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V oorwoord

De voorliggende studie bestaat uit twee delen:

In het eerste deel wordi de voorbije en de te verwachten evolutie van de Belgische
particuliere consumptie bestudeerd. Daarbij wordt vertrokken van de klassieke op-
splitsing van de particuliere consumptie in twee componenten, namelijk het
beschikbaar inkomen van de gezinnen en de consumptiequote (of, hiermee samen-
hangend, de spaarquote). De mogelijke determinanien van het spaargedrag in
Belgig worden daarbij onder de loep genomen. De bedoeling van deze analyse is
om richtinggevend te zijn voor het econcmisch beleid. Het cerste deel sluit af met
een opsomming van een aantal belangrijke definities.

Het tweede deel is complementair en bevat een structurele analyse van de particu-
liere consumptie, alsmede een bespreking van de voornaamste consumptietheo-
rieén, Deze achtergrond-informatie is iminers onmishaar voor een goed begrip
van de karakteristieken van de particuliere consumptie en van haar determinan-
ten. Tevens wordt kort ingegaan op de verdelingsaspecien van een aanpassing van
de normale BTW-voet.

Hiteraard is deze studie niet alomvattend. Evenmin kan een definitief antwoord ge-
geven worden op alle gestelde vragen, maar de hier behandelde materie laat reeds
toe om een aantal interessante conclusies fe trekken.

Deze Planning Paper is de herwerkie versie van een onderzoeksrapport dat in
antwoord op een vraag van de heer Elio Di Rupo, Vice-Eerste Minister, Minister
van Economie en Telecommunicatie, werd opgesteld. Verschillende specialisten
werden bij deze studie betrokken: Francis Bossiey, Ingrid Bracke, Michel Englert,
Micheline Lambrecht, Catherine Streel, Maurice Vandevelde, Filip Vanhorebeek,
Pierve Wunsch. Elke inbreng werd in de moedertaal van de auteur geschreven. De
eindredactie van deze studie was in handen van Ingrid Bracke en Filip
Vanhorebeek. Voor inlichtingen kan men zich tot deze co-autenrs wenden,
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Analyse descriptive, perspectives et

recommandations

A. Introduction et synthése

La reprise, amorcée en 1994 par les exportations et puis consolidée par Iinvestis-
sement des entreprises, marque le pas. Le relais qui était attendu de Ia consom-
mation privée - selon une séquence observée en Belgique lors des derniéres
sorties de récession - tarde 4 se faire. Emplot et climat de confiance - ressorts de
Ia consommation sur lesquels on peut seuls tabler, puisque le taux de salaire est
bloqué - ne semblent guére s’améliorer.

Cette atonie de la consommation privée éveille de profondes inquiétudes; elle
contribue en effet au ralentissement de la croissance économique, elle compro-
met la baisse du chémage et comphigue I'élaboration du budget 1996. 1l y a done
lieu de s’interroger sur les déterminants de la consommation privée, et partant, sur
les mesures de politique économique susceptibles de la relancer.

Le lien entre consommation privée et croissance économique est cependant plus
complexe qu’il n’apparait de prime abord. Quoique ce ne soit pas 14 'objet de la

" présente étude, il convient de rappeler que les biens et services produits par une
économie concourent tous A la formation du produit intérieur brut (PIB), quelle
que soit leur affectation économique (consommation privée, publique, de capital;
formation nette de capital; exportation)”, La partie non consommée du produit
(la formation nette de capital et Fexportation netle) - qui constitfue 1a contrepartie
de I’épargne nationale”, somme de I'épargne des ménages, des entreprises et des
administrations publiques - peut donc en principe emmener la croissance {cft. par
exemple, en tout cas jusqu’il y a peu, le Japon). Il faudra alors, bien entendu,
compier sur le dynamisme de la consommation sur tes marchés extérieurs ou dans
Iavenir.

La croissance économique n’est donc pas uniquement assise sur la consommation
et, a fortiori, sur la consommation privée. Notons d’ailleurs, qu’au niveau mon-
dial, on craint & terme une insuffisance, par rapport aux besoins, de la formation
de capital, contrepartic d’un niveau insuffisant de I'épargne mondiale. Dans la
plupart des cas cependant, la consommation privée constitue le moteur principal
de Ia croissance, d’autant plus que la formation de capital est elle-méme détermi-
née en premier lien par Ia demande anticipée. Dans le cas de la Belgique égale-

. PBpm=C+G+A+In+ (X-M),okC, G, A, sont les consommations privée, publique et
de capital, Iy la formation nette de capital et {X - M) Uexportation nette de biens et services;
ces deux dernitres composantes alimentent le patrimoine de la nation, sous forme de biens de
production (Ipg) et de créances sur le reste du monde (X - M),

2. En effet, I’épargne nationale § = Ing+ (X - M) ol (X - M) inclut les revenus de facteurs nels
regus du reste du monde (aux transferts nets regus du reste du monde prés),

AT em o em it esrs T e o mt i e 3 F b s i34 635 5 ab o T e F o et
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ment, la consommation joue potenticllement un rdle fondamental3, méme si
I‘exportation, dopée par I’ internationalisation des échanges et les choix politiques
des quinze dernidres années, ait de fait contribug plus fortement & la croissance.
Le tablean de bord de I’économie belge se caractérise d’ailleurs par un surplus
extéricur courant trés élevé (environ 400 milliards en 1994, ce qui est supérieur &
1’accroissement du PIB : environ 360 milliards), qui contribue significativement
(pour 15 %) a la croissance. Cette particularité débouche d ailleurs sur des consi-
dérations quant a I'insuffisante utilisation de I’épargne par I’investissement et sur
la problématique envisagée ici, & savoir la faible progression de la consommation
privée qui contribue sans nul doute trés largement  ce surplus extérieur.

Dans quelle mesure le niveau et/out 1a croissance de la consommation privée sont-
ils effectivernent faibles, et, si oui, comment 1’expliquer ?

Remarquons préalablement que ¢’est la croissance et non pas le niveau de Ia con-
sommation privée (en pour-cent du PIB) qui influe sur la croissance économique.
Cependant, un niveau faible de consommation privée peunt &tre indicatif d’un
potentiel d’accroissement éventuellement important.

1)analyse descriptive révéle que

.- la consommation privée en volume est depuis deux ans particuliérement peu
_dynamique (-0,7 % en 1993, +1,3 % en 1994) en raison du tassement du
revenu disponible réel des ménages (-0,2 % en 1993 et en 1994);

- la part de la consommation privée dans le PIB en 1994 en Belgique (62,2 %)
" est trés proche de la moyenne des 25 dernigres années (62,6 %) et égale & celle
observée pour 'ensemble de 1"Union européenne. Par contre, contrairement &
I’ensemble des autres économies européennes ou de ['OCDE, elle a fortement
reculé depuis le milieu des années quatre-vingt : le taux de croissance moyen

* est depuis lors inférieur de prés de | % & la moyenne européentie;

- silapart dans le PIB de la consommation est comparable & celle de ’Union, la

part du revenu disponible des ménages reste significativement supérieure en

.- Belgique. Ceci est notamment attribuable au niveau des charges d’intéréts et

se traduit par définition en Belgique par des taux d’épargne plus élevés que
~dans les autres pays européens;

- le taux 'd’épargne des ménages atteint en 1993 est le plus élevé de la zone
OCDE (4 I'exception de I'Ttalie, selon une source statistique sur deux); de
méme, le taux d’épargne privée brute (en % du PIB), qui comprend non seule-
ment P’épargne des ménages mais aussi les bénéfices réservés des entreprises,
est parmi les plus élevés de la zone OCDE. Le taux d’épargne national qui
comprend I’épargne privée et I’épargne publique qui est négative en Belgique
est en pourcentage du PIB parmi les plus élevés de 1’Union européenne;

- les inflexions du taux d’épargne des ménages belges au cours des trente-cing
dernitres années ont été importantes (de 13 4 14 % - 1960; 1985 -3 21 % -
1976; 1993) et ce taux s’est trouvé dans un cycle ascendant depuis 19835, attei-

_ gnant un sommet en 1993 (21 %) et restant élevé en 1994 (19,8 %);

-+ Tévolution de la consommation privée reste i moyen et long terme significati-
vement influencée par I'évolution du revenu disponible des ménages; mais,
sur la période 1986-1994, I"élasticité observée est de 70 %, soit une valeur lar-

3, P’exportation, envisagée isolément de 'importation, représente en 1994 68 % du PIB, contre 02
% du PIB pour la consommation privée. Cependant, la coniribution de I’exportation & la crois-
sance est, ceteris paribus, moindre du fait ¢’un contenu en importation beaucoup plus élevé
(53,3 % conire 36,7 % pour [a consommation privée selon le dernier tableau input-output dispo-
nible).
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gement inférieure & 'unité; autrement dit, depuis le milieun des années 80, le
taux de la croissance moyen de la consommation privée est inférieur de prés
de 1% & celui du revenu disponible des ménages.

- le solde de la balance des opérations courantes se situe également a un niveau
élevé; la hauteur de ce solde refleéte un nivean d’épargne nationale nettement
plus important que les investissements réalisés en Belgique, probablement en
paitie parce que ceux-ci restent inférieurs & la moyenne européenne (notam-
ment les investissements des administrations publiques).

Les taux élevés d’épargne observés actuellement seraient attribuables d’une part &
des facteurs socio-€conomiques, d’autres part & un déficit de confiance.

L’ accroissement de la part des revenus de la propriété dans les revenus des ména-
ges, aux dépens des revenus salariaux, et certains facteurs liés a ’évolution de la
structure de la population pensionnée, constituent autant de facteurs socio-écono-
miques de progression du taux d’épargne.

Le déficit de confiance est un probléme mentionné de plus en plus couramment.
11 serait attribuable au ch6mage élevé, aux inquiétudes quant & "avenir de 1a pro-
tection sociale et en particulier, des régimes de retraite, ainsi qu’a la problémati-
que des finances publiques, notamment via I’ anticipation de mesures d’austérité
telles que par exemple des hausses de préleévements. L'ensemble de ces facteurs
concourent 3 favoriser 'épargne de précaution,

L’impact sur le taux d’épargne de la problématique des finances publiques mérite
un commentaire. Cerfaines études empiriques qui 8’ appuient sur des travaux théo-
riques”, indiquent qu’une baisse significative du taux d’épargne peut dans cer-
tains cas accompagner le processus d’assainissement des finances publiques,
diminnant sinon conirecarrant ainsi son impact déflatoire classiquement annoncé,
Une telle approche - a4 I'égard de laquelle il faut rester prudent tant il apparait dif-
ficile de dénouer [*échevean des multiples facteurs qui jouent sur le taux d’épar-
gne - peut-elle contribuer & hasarder des pronostics dans le cas belge ?

Si I’on admet que Ie consommateur, informé des difficultés financigres de I’ Etat,
adapte son comportement ¢’ épargne dans attente d’un retour A une sitnation
qu’il jugerait suffisamment crédible, ’évaluation qu’il fera de celle-ci devient
cruciale. A moyen-long terme, il est possible - mais pas certain tant le probléme
de 'emploi parait lancinant 4 cet égard - que la réussite du processus d’assainisse-
ment des finances publiques contribue & restaurer la confiance. A court terme
cependant, 1’ approche par les effets de confiance ne conduit pas nécessairement a
des pronostics trés encourageant. La réduction du déficit public pourrait certes
avoir des effets bénéfiques; cependant, la focalisation du débat sur I objectif d’un
déficit de 3 % en 1996, percu 4 la fois comme incontournable et difficile & réali-
ser, place le consommateur dans la perspective soit de mesures & austérité impor-
tantes, soit de non-réalisation, réputée désastreuse, de la norme (soit, pire, des
deux éventualités); on ne peut exclure que le prix ainsi mis & la restanration de la
confiance ait contribué & maintenir des taux d’épargne élevés,

1’énoncé des contraintes et des difficultés monire a suffisance que Iatonie de la
consommation privée constitue autant un handicap a I’accélération de la crois-
sance qu’un symptbme des problémes séveres auxquels I'économie belge est con-

4. Cfr. point B.2.c. de Ia deuxidme partie relatif & la théorie de 1a neutralité de la dette. Cette théo-
rie a jusqu’a présent re¢u peu de confirmation empirique. Une compensation trés partielle des
variations du déficit public par des variations en sens inverse du faux ’épargne ne peuvent
s’observer, selon les études de I"OCDE, que pour des pays trés endettés comme la Belgique ou
Pltalie.
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frontée. Ces problémes ne pouront sans doute pas étre surmontés 3 court terme,
Néanmoins, sur base des études théoriques et des études de variantes, dans le con-
texte des décisions budgétaires & prendre, le souci de maintenir un certain dyna-
misme de la consommation privée conduit & recommander :

- de préserver az maximum le revenu disponible des ménages et tout particulig-
rement les composantes du revenu A plus forte propension i consommer (tel-
les que les revenus du travail et les revenus de remplacement);

- de durcir la lutte conire le chimage et de promouvoir I'amélioration tant guan-
_ fitative que qualitative de P'emploi;

- de rendre confiance dans la pérennité et la stabilité des régimes de retraite; le
redressement des finances publiques et I'expression d’une volonté politique
claire & cet égard peuvent y contribuer;

- de poursuivre, de facon crédible, 1’assainissement budgétaire. 1l est clair que
la dramatisation actuelle du débat relatif 3 Ia norme de déficit de 3% n’est pas
de nature a favoriser la confiance du consommateur,

5. Les variantes mentionnées dans la présente étude sont d’une part tirées d’une étude réalisée par
le Bureau fédéral du Pian pour le Conseil Central de I'Economie (variantes de réduction des
prestations sociales, de hausse du précompte mobilier, de hausse de TVA; voir Bossier er al
(1995)), d’autre part des “Perspectives 1993-1999" de mars 1995 (variante de hausse des salai-
res).
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B. Evolution de la consommation privée sur Ia période
'1970-1994

Le tableau 1 fournit un apergu de P’évolution de la consommation privée sur la
période 1970-1994. Avec plus de 4700 milliards de francs en 1994, 1a consom-
~mation des ménages représente, de loin, la composante la plus importante de Ia
demande intérieure et constitue 62,2 % du PIB. En movenne, la croissance de la
. consommation privée en volume a atteint 2,5 % sur la période 1970-1994. Expri-
mée en valeur, la consommation privée s’est accrue de 8 % par an,

TABLEAU 1 Consommation privée, revenu disponible et épargne des ménages : évolution depuis 1970

Evolution de la consommation privée
(er oxssance en moyenne de %)

— En te;mes nommaux (prix coulants) R _' i 8,0 13,0 9,3 7.4 5,2 43
En voiume(pux de 1985) et 25 .43 .32 03 29 16

E}fqlurzon du revenu d_:spomb]e_ reei S
(croissance moyenne en %) .. -

) - _'En';éi_'n;efs ﬁominau'x_(pl_'ix c'oﬁr'an_'ts') L o A .12_,'9 89 6,3 6,0 5,2
En volume (prlx de 1985) S N :2,5_: 43000 2R 0,7 3,7 2,5
Timr d epmgne dennenages o 18_,_5 _' 5.20,_.2 '_.1__9,6 16,5 162 203

{moyenne de période)

EUR3 (AL, FR,PR) S 2937 733 L0 31 43
EURS (EUR3+IT UK) S T 330 1.4 3,7 2,6
BURIZ . .ﬂ 29036 .31 13 37 24

a.  1970-1993 pour EUR3, EURS et EUR12
b, 1991-1993 pour EUR3, EURS et EURI2

1. CROISSANCE

_En volume, la consommation privée s’est accrue de 2,5 % par an sur la période
1970-1994, dépassant ainsi de peu la croissance du PIB sur la méme période
(24 %). Cette performance moyenne cache toutefois d’ importantes fhuctuations
selon les années. Ainsi, la croissance de la consommation privée atteint plus de
4 % entre 1970 et 1975, en raison d’une forte expansion du revenu disponible réel
des ménages. De 1975 & 1980, la croissance de Ta consommation privée reste éle-
vée (supérieure, méme 3 a croissance des revenus), tout en n’égalant pas, loin
$’en faut, la performance de la premiére partie des années *70. La période 1980-
1985 est marquée par une nette rupture: baisse, en moyenne, des revenus réels et
quasi stagnation de la consommation privée (0,3 % de hausse moyenne). De
" 1985 a 1990, la croissance de la consommation des ménages est 4 nouveau plus
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Comparaison avec les
partendires européens

Evolution

soutenue (2,9 % en moyenne}, en raison d’une forte expansion de leurs revenus
(3,7 % par an). Enfin, la croissance de la consommation redevient & nouveau plus
modéﬁrée dans la premitre pariie des années ‘90 et devient méme négative en
1993%,

A prix courants, ’expansion de la consommation atteint en moyenne 8,0 % de
1970 & 1994, mais on observe & nouveau des différences significatives entre sous-
périodes. On note ainsi que la croissance nominale de la consommation n’a cessé
de baisser de 1970 3 1994 (du moins en moyenne de période) : atteignant 13 % de
1970 & 1975, la croissance nominale baisse 4 9,3 % de 1976 & 1980, puis, succes-
sivement, & 7,4 %, 5,2 % et, enfin, 4,3 % pour les sous-périodes suivantes, Ce
mouvement de baisse continue refléte principalement le phénomene de désinfla-
tion auquel on a assisté & partir du début des années ‘80 : la croissance du défla-
teur de la consommation, qui atteignait encore en moyenne plus de 7 % durant les
années ‘70, redescend & moins de 5 % pour les années ‘80 et ne dépasse plus
2,7 % de 1991 & 1994,

Le tableau 1 fournit également un apergu de I'évolution de la consommation pri-
vée en volume pour les groupes de pays suivants : 3 partenaires principaux (Alle-
magne, France, Pays-Bas); 5 partenaires principaux (les 3 + Italie et Royaume-
Uni) et Europe des 12, On note que la progression de la consommation des ména-
ges belges est tout d’abord supérieure 2 celle observée pour les autres groupes de
pays (période 1971-1975), puis tend & devenir inférieure. En particulier, la con-
sommation belge est quasi stagnante entre 1981 et 1985 (en raison d’une baisse
des revenus réels, découlant de la politique de revenus) alors qu’elle progresse en
moyenne de plus de 1 % chez nos principaux partenaires. De 1986 & 1990, on
observe une plus grande convergence des taux de croissance, particulitrement
entre la Belgique et ses 3 partenaires principaux. Les rythunes de progressions de
la consommation redeviennent ensuite pius modérés, aussi bien pour la Belgique
que pour I’Europe des 127

. PART DANS LE PIB

Sur I’ensemble de la période 1970-1994, la consommation privée a représenté, en
moyenne, 62,6 % du PIB, ce qui en fait, de loin, la composante la plus importante
des dépenses finales (les autres dépenses ont représenté respectivement 16 % pour
Ia consommation publique et 19,5 % pour les investissements; voir tableau 2), En
1994, la consommation privée atteint en termes nominaux quelques 4741 mil-
liards de francs, soit 468.425 francs courants par habitant. A titre de comparai-
son, les dépenses d’investissement par habitant ont représenté 131.357 francs.
Quant aux dépenses de consommation publique, elles ne dépassent pas 112.681
francs.

La période 1970-1994 peut étre découpée grossizrement en deux sous-périodes
pour I’analyse de I'évolution de la part de la consommation dans le PIB : de 1970
a 1982, la part de la consommation privée dans le PIB s’accroit pour atteindre un
maximum absolu en 1982, avec un chiffre de 65,5 %; de 1983 & 1993, Ia part de
la consommation privée tend & décliner. Ces évolutions ne sont toutefois jamais
linéaires : on observe dans chaque sous-période des fluctuations annuelles s’écar-
tant de la tendance générale. De plus, certaines sous-périodes sont plutdt mar-

6. A ce propos, les difficultés rencontrées actuellement par le secteur de la distribution sont évo-
quées dans un encadré (cft. fin de la section B).

7. Naotons que la bonne performance apparente des 3 parlenaires principaux de 1991 a 1993
s’explique en partic par un changement statistique (inclusion de I’ Allemagne de I'Est dans les
chiffres de la République Fédérale d” Allemagne & partir de 1991).
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quées par une stabilité de la part de la consommation privée (par exemple Ia
période 1981-1985),

La tendance haussitre des années ‘70 et du début des années ‘80 s’explique par
une crofssance en volume de Ia consommation privée dépassant légerement celle
“du PIB (I'évolution des déflateurs est par contre quasiment identique). Les
années ‘80 sont marquées par le phénomeéne inverse: la croissance de Ia consom-
mation privée en volume est inféricure, en moyenne 2 celle du PIB (1,6 % pour la
consommation privée contre 1,9 % pour le PIB). Enfin, la quasi-stabilisation de
la part de la consommation privée au début des années ‘90 s’explique par une
combinaison d’effets volumes (la croissance en volume de la consommation
dépasse celle du PIB) et deffets-prix (la croissance du déflateur du PIB dépasse
celle du déflateur de Ia consommation privée).

Comparaison internationale  Un examen rapide de 'importance relative de la consommation privée dans le
' PIB permet de voir que la situation belge est tout & fait similaire A celle de Ia
moyenne de P'Union européenne (62,2 % aussi bien pour I'Union européenne
- (1993) que pour la Belgique (1994)) et se compare également 2 celle de nos prin-
cipaux voisins : Allemagne, 63,2 %, France, 60,7 %, Italie, 61,6 %, Pays-Bas,
61 %. Par contre, des différences beaucoup plus nettes apparaissent avec les cas
ameéricain et japonais : pour les Etats-Unis, la part de la consommation est nette-
ment pius Elevée que dans le cas européen. Ce pays se distingue également par
un taux d’épargne excessivement faible. Par contre, la situation du Japon est dia-
métralement opposée, avec une consommation privée ne représeniant que 57 %

du PIB (et un taux d’épargne élevé).

TABLEAU 2 Part de la consommation et des investissements dans le PIB et comparaisen internationale
de la consommation privée (en %)

Cbﬁsoﬁuﬁatmn.pr:ve_e T 59,8 S 62,9 - 654 -62,5 62,5 S62,2 62,6
(en % du PIB) ' IR = Co T S TTs
Consonunation publigue 1134 17,8 17,2 14,4 150 - 15,0 61160

{en %.du PIB)

Investissements . o227 21,1 156 203 '1’?,8__:__ 174195
{en % du P1B) : ' : : . R L TN .

Union européenne 57.8 60,4 61,5 604 62,2
Allemagne 56,7 62,4 63,6 59,3 63,2
France 57,6 58,6 60,8 59,3 60,7
Italie 59,5 61,0 61,4 61,5 61,6
Pays-Bas 38,5 61,2 59,5 58,7 61,0
Etats-Unis 62,8 63,1 64,7 66,4 67,7

Japon 51,5 58,1 58,2 36,6 57,0




Analyse descriptive, perspectives el reconmandations Planning Paper 74

-3, DECOMPOSITION DE LA CROISSANCE DE LA CONSOMMATION PRIVEE

Le tablean 3 permet de préciser les sources de la croissance de la consommation
privée en volume. 11 permet en particulier d’estimer la contribution de chaque
.composante du revenu disponible, ainsi que le rdle des impdts et transferts de la
Sécurité sociale et le réle joué par le taux d’épargne.

On observe ainsi qu‘a Iong terme (sur la période 1970-1994), I’évolution de la
consommation privée est expliquée fondamentalement par celle du revenu pri-
maire réel par personne occupée, et dans une mesure plus limitée, par I’évolution
des transferts et prélévements. Les fluctuations du taux d’épargne ne joueraient
par contre que peu.

A plus court terme, le taux d’épargne jouerait un réle beaucoup plus important,
ses modifications 2 Ia hausse ou 4 la baisse, permettant d’infléchir, parfois dans
des proportions notables, le rythme de croissance de la consommation privée.
Alnsi, la forte baisse du taux d’épargne qui intervient au début des amées ‘80
apporte un soutien notable 2 la consommation privée, permettant i celle-ci de
continuer & progresser, alors que I’emploi est en chute sensible et que le role de la

- croissance du revenu primaire par téte ne dépasse pas un demi pour-cent en
moyenne. Le phénomene inverse se produit sur fa période 1986-1994 : la contri-
bution de la croissance de I’emploi et du revenu primaire par personne employée
(3 % en moyenne) est contrebalancée par une hausse sensible du taux d’épargne,
ayant pour effet de réduire la croissance moyenne de la consommation privée de
0,9 %. Le comportement du revenu réel (primaire et disponible) est examiné plus
en détail dans le point C. Lévolution du taux d’épargne et les facteurs permettant
d’expliquer ses fluctuations sont étudiés au point D.

TABLEAU 3 Sources de croissance de la consommation privée

“Emp_lo‘ _ : S _
Revenu primaire réel® - - 2,7 __4.,6 2,9 .. 05 25 . 2,9 :
- revenus du travail : 24 __'.4,8 29 07 21
Crvenudelapropriéts 03 02 0 2 04 02
Impts et transferts - - :. '. L | 02 .. 06 0 05 01 _' 02 ) o
Total taux de croissance de fa- :. 25 s ese 29 T

consommation privée en volume

a. Par personne employée.
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Les difficultés du secteur de la distribution

Un des secteurs les plus 1iés & I"évolution de la consommation est celui de la distribution. Au v des nombreu-
ses ‘faillites, ce-secteur semble rencontrer de sérieuses d]fﬁcuités ‘Les causes de difficultés peuvent 8ire
'structurciles d une part con_lonctmelfes d"mtre pari S

'Remalquons d’abord que la part de Ia d;str;bution dans la consommation privée - achats dans te commerce de
“détail-ad Pexclusion des combustibies et des véhicules - tend 2 se réduire; elle est passée de 59,6 % en 1980 &
51,9 % en 1994 (INS?. Cette diminution est particulitrement sensible dans la branche de I’alimentation et pro-
“fite aux dépenses de logement, d’achats de véhicules, de soins médicaux et de services financiers. Le secteur
“de I’alimentation mis & part, la siructure des dépenses des ménages dans le secteur de la distribution parait re-

fativement stable, ‘Limportance croissante des services constitue donc un phénoméne structurel peu propice au
‘dynamisme du sectenr de Ia distribution; ‘par ailleurs, elle accroft les dlfﬁClaEtes conjonciurelles du fait de la
' 'faxble eiastlclte de ces services au revenu d:spcmbie SRR

‘Parmi les factems structurels les mlheux professionnels du secteur citent : le probléme des détournements de
 trafic, le niveau des coiits saianaux, la reglementatxon relatlve au temps partlel et les difficultés de Penseigne-
meént ¢ classes moyennes

' Les-'détournements de trafic résultent de la conjonction de 'exiguité du territoire national et de taux de TVA
supérieurs pour certains produits & ceux des Etats voisins, “Ainsi, les taux de TVA aux Pays-Bas et au Grand-
Duché de Luxembourg sont inférieurs & ceux de la Belgique; ‘en France, malgré un relévement du taux de base,
les taux de TVA sont trés inférieurs & ceux de la Belgique pour les eaux, les limonades, vins tranquilles et alco-
'ois en AIlemagne le taux de base est de 15% contle 20,5 % en Beiglque

En déplt de ces écarts, Ia Beiglque cornait une évolution des prix similaire i celle observée chez ses voisins
(OCDE)." Quant aux maiges bénéficiaires, elles se situent au niveau des grands groupes européens environ-
nants. Par ailleurs, il faut noter que depuis 1991, la hausse de P'indice des prix de la disiribution est largement
inférieure (+ 0,8 %) & la hausse générale de 'indice des prix (+ 2,8 % - Ministere des Affaires économiques).
Bien entendu, les taux majorés de TVA ont éié depuis lors supprimés.

Dans un petit pays comme la Belgique, le secteur de la distribution est de plus en plus exposé 2 Ia concurrence
internationale : en effet, ce secteur s’internationalise tant au niveau de Papprovisionnement (50 %) qu’au ni-
veau des ventes (32 %); les reprises, participations majoritaires et accords de coopération économique ont
d’ailleurs fortement affaibli I"ancrage national du secteur, qui évolue vers la multinationalisation.

Dans ce contexte, les coiits salariaux et la réglementation trop stricte, notamment du temps partiel, sont évoqués
comme des h'mdlcaps pom ce secteur fortement intensif en travail (1] occupe 11,2 % de la population active).

- Mais, au-dela des facteurs structurels, des factewrs conjonctmeis liés & la stagnation de 1a consommation jouent
“a plein ces dernitres années. Ainsi, on observe un recul des ventes au détail depuis 1993 (cfr, INS).

Toutes les périodes pendant lesquelles on observe une stagnation ou une réduction du revenu disponible et une
extension du chémage ont d’ailleurs é1é margnée par un tel recul : 1983-1984, 1986, etc...

a,  cités par [a Fédération belge des entreprises de distribution (Rapport annuel, 1994)




Analyse descriptive, perspectives ef reconmandations Planning Paper 74

C.

Un déterminant essentiel de la consommation : le
revenu disponible

Depuis P"apport des théories keynésiennes, on admet que le revenu réel constitue
le déterminant essentiel de la consomimation des ménages et [a plupart des fone-
tions contemporaines de consommation dans les modeles conservent générale-
ment une relation trés étroite entre la consommation des ménages et leurs
revenus, & cdté d’autres facteurs explicatifs, Cette relation consommation-revenu
prit tout d’abord la forme d’une relation relativement simple, liant niveau de con-
sommation et niveau de revenu, puis des auteurs comme Friedman ou Modigliani
essayerent de replacer le raisonnement du consommateur dans une perspective
intertemporelle, de plus long terme. Selon P'hypothése du revenu permanent
(Friedman (1957)), ou la théorie du cycle de vie (Ando et Modigliani (1960)), la
consommation n’est pas seulement fonction du présent, mais aussi des revenus
futurs anticipés. Cette théorie déboucha sur des fonctions de type adaptatif, liant
la consommation 4 un lissage intertemporel des revenus. Ces fonctions furent
graduetlement enrichies et rendues plus compliguées par le recours & des modgles
de retard de plus en plus sophistiqués. En particulier, fa période de forte inflation
de 1a fin des anmées 70 amena de nombreux auteurs 3 étudier le r6le des prix eta
redéfinir celui de la richesse des particuliers et des taux d’intérét. D’autres avteurs
proposerent d’enrichir les modgles initiaux de revenu permanent ou de cycle de
vie en ajoutant des variables reflétant des facteurs d’incertitude, comme le niveau
du chomage, ou I'intervention des pouvoirs publics (évolution des revenus de
transferts, niveau de la taxation, ...) ou encore la structure des revenus.

Les différentes théories de la consommation sont présentées plus en détail dans la
deuxidme partie de cette note. La présente section est consacrée & une analyse
des revenus des ménages (Svolution en termes réels et structure). Suivra un exa-
men des différents facteurs permettant d’expliquer les fluctuations du taux d’épar-
gne,

EVOLUTION GLOBALE, EN TERMES REELS

Le tableau 1 du point précédent reprend I'évolution du revenu disponible des
ménages. II fournit également I’évolution de leur taux d’épargne.

a. Croissance

Comme indiqué dans la figure 1, ’évolution du revenu réel est particulierement
soutenue durant la premigre moitié des années ‘70 (avec une croissance de 4,3
%), puis se ralentit quelque peu pour se stabiliser aux alentours de 3 % de 1976 &
1980. Durant cette période, consommation privée et revenu disponible évoluent
grosso-modo au méme rythme,

e
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FIGURE 1

Evolution de la consommation privée et du revenu disponible des ménages
(en volume) de 1971 & 1994

10.0

1.5

5.0

2.5

0.0

taux de croissance

-2.5

1971 - 1976 1981 1986 1991 1994

consomunation privée

== revenu disponible

Par contre, pour la période 198]1-1985, on observe un recul du revenu disponible
réel (voir aussi tableau 1). De plus, la relation stricte entre revenu disponible et
consommation semble étre rompue. La consommation continue 3 s'accroitre et le
taux d’épargne s’abaisse de maniere sensible. De 1986 & 1990, I’évolution du
revenu réel redevient largement positive (en raison, entre autres, de la réforme fis-
cale de 1989 et du retour & la libre négociation des hausses de salaires), mais on
observe toujours un décalage entre consommation et revenu, avec cetle fois la
consommation & la traine. Le taux d’épargne peut donc remonter. De 1991
1993, le méme phénoméne semble se reproduire, ramenant le taux d’épargne
son niveau de la premitre moitié des années “70. Enfin, 1994 est marqué par une
chute du revenu réel, mais la baisse du taux d’épargne de 1,2 point, permet 3 la
consommation de progresser.

b. Part dans le revenu national disponible

Globalement, [a part du revenu des ménages dans le revenu national disponible a
augmenté réguliérement dans les années *70, pour atteindre 79,0 % en 1980, con-
tre 74,5 % en 1970 (voir tableau 4). Parallélement, la part du revenu des entrepri-
ses aurait eu tendance I se tasser, passant de 9,8 % en 1970 2 7,0 % en 1980.
Dans les années ‘80, les tendances s’inversent : Ia part du revenu disponible des
ménages redescend 4 77,8 % en 1985, puis 4 76,8 % en 1990. La part du revenu
des entreprises s”accroit, quant 2 elle, passant 3 10,3 % en 1985 et 2 11,3 % en
1990. Enfin, de 1991 & 1994, on observe plutdt un tassement du revenu des entre-
prises et une hausse paralizle de Ia part du revenu des ménages.
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TABLEAU 4 Revenu disponible des ménages et revenu national brut disponible

1. Revenu disponible des ménages, © . 9428 - 26782 3.603,7 48211 5.894,5
milliards de francs courants SR T

2. Revenu nationgl brut d:spomble, 1.266,2 ;.:3.3_90_,_2._ Lo 46331 6.276,7 7.556,7
milliards de francs courants SRS S

172 (en %) | T o 745 790 T8 76,8 78,0

p.m,; palt du revenu dlspomble des - SO 98 = 7,0 10,3 11,3 10,3
sociétés dans le revenu national bmt LT R
disponible (en %)

Le revenu disponible des ménages en pourcentage du PIB est en Belgique signifi-
cativement plus élevé que la moyenne européenne. Cette particularité reflete la
faiblesse de Ia part du revenu disponible de I"Etat (due, en particulier, & la lour-
deur des charges d’intéréts payées par I'Etat - voir tableau 5).

TABLEAU 5 Revenu national disponible des agents {en % du PIB)

Ménages .. 805 737 155 712 78,8 73,0
Entreprises SEEREE R b X B 88 U UIL6 114 99 10,2
Bat . . 103 168 . 12. 167 10,3 152
Reste du monde | 2, 05: - 7 06 1,0 14

a. 1991 pour la Belgique.
Sources ; Eurostat.

c. Evelution de la structure des revenus des ménages

i. Revenus avant prélévements obligatoires

La structure du revenu disponible des ménages a subi des modifications assez sen-
sibles au cours de 1a période 1970-1994 (voir tableau 6). En gros, on observe une
assez nette baisse de la part des revenus du travail et une hausse parallele des re-
venus de la propriété et de 'entreprise. On note également une augmentation,
jusqu’en 1985 de Ia part des transferts et prélévements, puis un certain tassement
de ces deux postes. Il n’est pas inutile d’examiner ces évolutions en détail.
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TABLEAUG

Salaires et traitements bruts
Revenu des indépendants -

Re\}eﬁus de la _p.ropriété )

dont intéréis requs

Trénsfcrts aux ménages
moins : prélévements
- taxes directes

- .- cotisations sociales
personnelles

To_t:ai

Salaires et traitements

Revenus des indépendants

Evolution de la structure du revenn disponible des ménages (en %)

57,4 52,9 51,8

sad 606 620

308 257 o245 248 25,8 25,3
84 78 80 141 15,5 164
45 54 C82 108 9,7 9,6

237 300 325 349 33,0 34,1

174 242 270 31,2 27,2 27,6
12,0 17,8 20,7 22,6 19,3 19,4
SA 6464 . 86 7.3 8.2

1000 100,0 1000 . 1000 100,0 100,0

On observe que la part des salaires et traitements bruts n’a d’abord cessé d’aug-
menter, passant ainsi de 54,4 % du revenu disponible en 1970 462 % en 1980. A
partir de 1981, on observe le phénoméne inverse ; la part salariale baisse quasiment

continuellement pour atteindre un minimum en 1989, avec seulement 51,8 % et se

stabiliser plus ou moins & ce niveau de 1990 4 1994, L’inflexion constatée en 1981
est d’évidence due aux interventions gouvernementales dans e processus de for-
mation des revenus : modération des revenus de 1981, suspension de P’indexation
des salaires en 1982, introduction de I’index lissé en 1983, sauts d’index de 1984,
1985 et [987. Le retour & ]a libre négociation des salaires en 1986 permet progres-
sivement de restabiliser [a part des salaires du secteur privé, On note cependant, i
la fin des années ‘80, un recul supplémentaire des salaires et traitements bruts ex-
primés en pourcentage du revenu disponible; cette évolution s’explique cette fois
par la réduction du coin fiscal entrainé par Ia premiére réforme fiscale décidée en
1985 (loi Grootjans) et la seconde réforme fiscale votée i Ia fin de 19888 Cette
baisse est en partie effacée en 1990, marquée par une forte hausse du salaire réel
par téte et de emploi saiarial. De 1991 & 1994, la stagnation, puis le tecul de
I'emplei salarié entrainent & nouveau, malgré la progression du salaire par téte, une
¢€rosion de la part de la masse salariale dans le revenu disponible.

La part du revenu des indépendants, qui représentait encore prés de 31 % du reve-
nu disponible des ménages en 1970, se tasse trés nettement dans les années ‘70,
pour ne plus atteindre que 24,5 % en 1980, La baisse est particuliérement nette de
1973 & 1975, période marquée par un recut du nombre d’indépendants et une bais-
se de leur revenu par téte. Cette part est restée ensuite refativement stable jusqu’en
1987. De 1987 2 1989, la relance de Ia consommation intérieure permettent une re-
montée de emploi indépendant et de la part de leurs revenus dans le revenu
disponible des ménages. Depuis 1990, par conire, on observe i nouveau une lé-
gere €rosion de la part des indépendants.

Au total, [a part des revenus du travail bruts, qui atteignait plus de 85 % du revenu
disponible en 1970, ne représente plus que 77 % de ce revenu en 1994,

8. On trouvera dans un encadré (cfr. fin de cette section) ur rappel des principales mesures de
politique économique ayant affecté 1a formation des revenus depuis 1981,
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Revenus de la propriété et
de Ientreprise

Transferts aux ménages

Prélevements

On observe 3 partir du début des années ‘80 une forte augmentation de la part des
revenus de Ja propriété. La part de ce type de revenu, qui ne représentait que 8 %
environ du total du revenu disponible des ménages en 1980, grimpe en effet gra-
duellement dés 1981 pour atteindre 16,4 % en 1994 (soit prés du double de la part
observée en 1970 1), Cette évolution peut &tre mise en relation avec I’ évolution
des taux d’intérét réels et de I’endettement public dans les années ‘80; elle s’expli-
que également par la mise en place, au début des années ‘80, d’une législation
destinée & promouvoir le capital 2 risque et par I’amélioration progressive de la
santé financiére des entreprises. Notons que 1’écart entre la part des revenus de la
propriété et celle des intéréts regus s’explique essentiellement par 2 facteurs :

- les intéréts payés (déduits des revenus de la propriété et pas des intéréts
regus;

- 1'évolution de la part des dividendes (celle-ci passe de 3 % en 19863 10 %
en 1994),

Représenté quasi uniquement par les transferts de la Sécurité sociale, ce type de
revenu a vu sa part s’accroitre assez sensiblement jusqu’en 1979, La hausse peut
&tre méme qualifiée de spectaculaire, puisque |’ on passe d’une part n’excédant pas
23 % en 1970 a une part de 33,6 % en 1979. De 1979 4 1985, Ia progression de la
part des transferts sociaux devient beaucoup plus modérée, malgré la progression
du nombre de chémeurs, Cette relative stabilité s’explique par les premiéres me-
sures d’économies prises au début des années ‘80 (dont des mesures successives
touchant & I’indexation des allocations sociales). Jusqu'en 1987, la part des trans-
ferts plafonne en-dessous de 36 %, puis, I'on assiste & un certain recul de cette part
sur Ia période 1987-1991 (baisse du nombre de chdmeurs et nouvelles mesures
d’économies). Enfin, la recrudescence du chdmage depuis 1991 entraine une lé-
gire remontée des transferts sociaux sur la période 1991-1994.

Se retrouvent dans cette catégorie 1’ensemble des impdts directs acquitiés par les
ménages, ainsi que les cotisations personnelles de Sécurité sociale. La progression
de 1a part des impdts directs est tres forte dans les années ‘70. Cette hausse s’ex-
plique essentiellement par la non-indexation des barémes fiscaux, mais également
par des mesures ponctuelles (par exemple, hausse du taux de précompte mobilier
en 1984). T1 faut atiendre 1986 pour noter une inflexion dans cette évolution : mo-
deste au départ (1986 et 1987), la réduction de la part des impbts est
particulidgrement vive en 1989, année d’introduction de la réforme fiscale décidée
en 1988. Depuis 1990, on peut parler globalement de stabilisation de la part des
imp6ts. La part des cotisations personnetles de Sécurité sociale est passée graduel-
lement de 5,4 4 6,4 % entre 1970 et 1975 pour se stabiliser & ce niveau jusqu’en
1980. Dans les années ‘80, deux hausses sensibles sont enregistrées : la premiére
en 1982 (du fait du déplafonnement des cotisations dans le régime des travailteurs
salariés), qui voit Ia part des cotisations passer 4 7,7 % et Ia seconde en 1984 (mo-
dification du calcul de 1a base et accroissement de certains taux), avec une hausse
de 0,6 %. Depuis 1984, la part des cotisations personnelles n’a plus subi de modi-
fication sensible. On note toutefois une baisse temporaire entre 1989 et 1992.

A titre illustratif, it n’est peut &tre pas inutile de représenter sous forme graphique
I’évolution de la structure du revenu disponible des ménages telle que mentionnée
au tableau 6 :

-
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FIGURE 2 Comparaison de la structure du revenu disponible entre 1980 et 1994
1980 1994

' [ ] Salaires et trai_tementé bruts . ] Revenu des i_ﬁdépend_an_ts L

; Revenu de la propriéié Transferts - prélévements obligatoires

ii. Revenus aprés préléevements obligatoires

P’information du tableau 6 peut &tre complétée en recalculant les différents postes
de revenus nets de prélevements. Ce calcul peut étre réalisé en particulier pour les
revenus du travail et ceux de la propriété. L’évolution de la part de ces deux types
de revenus, nets de prélévements, est donnée en indice dans le tableau 7. Grosso
modo, les grandes évolutions mises en évidence plus haut sont confirmées, voire
méme renforcées. Ainst, le recut de la part des revenus du travail de 1970 4 1985
est encore plus net, prélévements déduits qu'en terme brut. De plus, on observe
une stabilisation de 1985 & 1991 (alors que ie recul se poursuit en terme brut), sui-
vie d’une chute, A nouveau plus accentuée que dans le tableau 6, de 1992 3 1994,

L’envolée de la part des revenus de [a propriété sur la période 1980-1994 est éga-
lement confirmée. Ce mouvement de hausse est méme renforcé & partir de 1985.

TABLEAU 7 Evolution de la part des revenus du travail et de la propriété, net de prélévements, dans Ie
revenu disponible (en %)

Revenu du travail 59,6 | 54.,1. SOI '43,2 .

Revenu de la propriété L1210 0 104 98 . 148 . 7,3 .. -.200
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Een bondig dvéfziéhi van de inkomenspolitiek sedert de jaren tachtig.

1981: De Herstelwet van 10 februari 1981 bepaalt dat er voor de werknemers in de privé- en de publieke sector
tijdens de periode van 1/ 1/81 tot en met 31/12/82 geen loonsve:hogmg bmten de index mag worden toegekend
indien het maandelul\se brutoloon meer dan 35.000 BEF bedraagt

1982; Als bege]eidende maatregel blj de devaluatie van 21 februau wgzngt KB nr. 11 (26/2/82) tijdelijk de kop-
peling van de lonen aan het llldBXClerl De indexering blijft beperkt tot een forfaitair bedrag, althans voor de
werknemers die meer. dan het gewaarborgd maandloon van 21. 357 BEF veldlenen

1983: Om bljkomende tewerkstelimg te stimuleren wordt via KB 1. 180 (30/ 12/82) de blokkering van de lonen
buiten de index tot 31/12/84 verlengd en de forfaifaire indexaanpassing tot 1/9/83. In ruil voor deze loonmati-
ging, die 3 % bedraagt, stelt de regering dat de soctale pariners een collectieve arbeidsovereenkomst moeten
sluiten met een arbeidsduurvermindering van 5 % en 3 % aanwervingen (het zgn. ‘5-3-3-plan’}). Het indexe-
ringsmechanisme wordt na september hersteld, doch aangepast. Het maandelijks indexcijfer van de
consumptieprijzen wordt als referentie vervangen door een afgeviakte index, m.n. het rekenkundig gemiddelde
van de indexcijfers van de laatste vier maanden. In april 1983 wordt bij volmacht een wettelijke competitivi-
teitsnorm ingevoerd, die de overheid toelaat om in te grijpen in de loonvorming als de arbeidskosten in Belgi
sneller zouden stijgen dan het gewogen gemiddelde van de zeven belangrijkste handelspartners (deze maatregel
heeft men niet moeten aanwenden). Tot 1986 worden geen reéle loonsverhogingen toegestaan.

1984-1987: In het kader van de sanering van de overheidsfinancign wordt via KB nr. 278 (30/3/84) een loon-
matiging opgelegd door drie indexsprongen. Op 1/4/84, 1/1/85 en 1/6/87 - wordt daartoe de binding van de
brutolonen aan het indexcijfer tot beloop van 2 % per jaar niet uitbetaald. De opbrengst vioeit naar de sociale
zekerheid. - :

1985: De wet van 4/8/85 (‘wet Grootjans’) voorziet een meerjarenscenario voor het verminderen van de fiscale
druk op personen via een gedeeltelijke indexering van de belastingschalen, het verhogen van de belastingvrije
minima, een daling van de hoogste marginale aanslagvoeten en gen verruiming van de toepassing van decumul
en sphismg :

1986: De hermvoering van vrije loononderhandelingen tussen de sociale partners (einde jaar). Hiermee eindigt
een periode van zes jaren van directe overheidstussenkomst in de loonvorming. De competitiviteitsnorm blijft
evenwel gelden (fot 1989 bij volmacht, daarna bij gewone wet, m.n. de Wet op de vrijwaring van het concui-
rentievermogen d.d, 6/1/89).

1988; Een fiscale hervorming, gericht op de verlichting van de belastingdruk op de arbeidsinkomsten en het
afstemmen ervan op het Europese gemiddelde. Maatregelen zijn het huwelijksquotiént voor é€n-inkomensge-
zinnen, de integrale toepassing van de decumul voor twee-inkomensgezinnen, een verhoging van de belastbare -
minima, een daling van het aantal aanslagvoeten van 12 naar 7 (aanvangstarief van 25 % en hoogste marginaal
tarief van 55 %) en een uitbreiding van de indexering tot alle bedragen die bij de berekening van de personen-
belasting gebruikt worden. De fiscale hervorming voorzag in belangrijke budgettaire compensaties enerzijds
door de vermindering van fiscale uitgaven (voornamelijk beroepskosten ...) en anderzijds door de velhogmg
van bepaalde indirecte belastingen. . :

1992: In het kader van het convergentieplan (het voldoen aan de vereiste van het Verdrag van Maastricht inzake
begrotingsconvergentie via een meetjarenprogramma 1993-96) wordt medio 1992 o.m. beslist om de Jjaarlijkse
indexering van de belastingschalen gedurende minimaal twee en maximaal vier aanslagjaren op fe schorten,
behalve voor het niet-belastbare minimun.

1993; In november 1993 start het ‘Globaal Plan voor de Werkgelegenheid, het Concurrentievermogen en de
Sociale Zekerheid’, samen met een drastische algemene loonmatiging. Dit Iaatste betreft een bevriezing van de
reéle lonen en gelijkaardige inkomsten voor 1995 en 1996 (exclusief loondrift). Bovendien worden vanaf 1/1/
94 de lonen, wedden en sociale uitkeringen geindexeerd op basis van de zgn. gezondheidsindex, waaruit de pro-
ducten tabak, alcohol, benzine en diesel geweerd zijn. Naast de loonmatiging bevat het globaal plan eveneens
een luik tewerkstellingsmaatregelen met 0.m. verminderingen van patronale bijdragen en wordt voor de sociale
zekerheid naast uitgavenbespafingen (gezondheidszorgen, pensioenen, kinderbijslagen) ook een pakket alter-
natieve financiering voorzien (energiebijdrage, roerende en onroerende inkomsten, ...).

iz
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1983 S -398 . 594 . 5,94
1884 -1,26 : .-;,’,12 ~1,48 . -148 N _:_:78;60
1985 +0,49 -6,65 .. -243 389 . L -1054
1986 3032 -6,35 +0,00 - 388 - © 10,23
1987 -0,33 6,65 1,16 -4,99 lli6d
1988 0 -6,65 0,82 577 - 1243

1989 -(3,01 -6,66 t] -5,77 - x12,43

-
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2. 1A FORMATION DU REVENU DISPONIBLE PAR STATUT SOCIAL

Le tableau 8 donne une indication sur la structure du revenu disponible des ména-
ges par statut social.

TABLEAU 8 Formation du revenu disponible par statut social en 1987-1988 (en % d’apres la classe)

20 100 -

Part dans le totat -

Revenu disponible moyen par ménage  758.145 930.812 1.016.303 585.579 757.332
(en francs)

Revenu disponible; ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
- 1'evéhus provenant de Pactivité o 71,5 76,1 - 774 73 52,5
- revenus du patrimoine 8,5 06 162 25,2 v 48,5
- revenus d’assurance sociale, dc_mt: o199 12,8 6,0 . 69,8 322
- pensions L | .13 .13 15 . 62,0 ____21,6
- allocations de chﬁ_m_age 8,9 3,9 - 0,6 0,7 | 34
- allocations familiales et primes | 0,5 4,’] 34 1,7 o 3.9

de naissance

- indemnités pour incapacité de 1.5 1,0 0,3 33 1,8
travail et invalidité

- autres revenus transférés (transferts 0,5 1,6 1,1 -0,6 0,6
entre famille = rentes alimentaires +
dons regus moins ceux versés)

Source : INS - Enquéte sur les budgets des ménages - 1987-1988 - Tome I - 1994,
note : doivent encore &tre ajoutés les revenus des membres du ménage qui ne cédent qu’une partie & la commanauté (en moyenne
+3 %), et retranchés les ajustements d'impdts, taxes de circulation et autres charges (en moyenne -3 %).

L’Enquéte sur fes budgets des ménages de 1987-1988 indique que le revenu dis-
ponible est composé globalement de 53 % de revenus d’activité, 15 % de revenus
du patrimoine, 32 % de revenus d’assurance sociale. Les ouvriers plus que les
autres classes actives ont des revenus provenant de la Sécurité sociale (globale-
ment 20 % conire 13 % pour les employés et 6 % pour les indépendants), pour
cause de chdmage et d’allocations familiales, primes de naissance surfout, Les
employés bénéficient proportionnellement plus que d’autres de transferts de
familles. Les indépendants tirent plus que les autres actifs leurs revenus de leurs
activité (77,4 % contre 71,5 % pour les ouvriers et 76,1 % pour les employés), et
surtout de leur patrimoing, immobilier principalement (16,2 % contre 8,5 % pour
les ouvriers et 9,6 % pour les employés). Les inactifs tirent leurs revenus globale-
ment 4 62 % d’une pension, et & 25 % de revenus du patrimoine; 2 noter qu’appa-
rait ici clairement le transfert net qu’ils operent en faveur de leur famille - cet
argument contrebalancant I’accusation de la “charge” qu’ils représentent pour les
actifs aux yeux de certains de par le financement de leurs pensions ou d’indemni-
tés diverses.

3
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FIGURE 3

D. Relation revenu-consommation : pourquoi les taux

d’épargne fluctuent-ils ?

. EVOLUTION DE L’EPARGNE EN BELGIQUE

L'épargne brute des ménages a cormu une évolution contrastée au cours de ces 35
derniéres années. Elle a d’abord augmenté substantiellement pendant les années
60, pour se stabiliser 4 un niveau élevé durant la premitre moitié des années 70
(voir figure 3). Ensuite, une baisse progressive est survenue qui raméne les taux
d’épargne observés entre 1984 et 1988 & des niveaux proches de ceux de 1960.
Enfin, une nouvelle hausse, se déclenche au début des années 90, le pic atteint en
1993 étant comparable 2 la situation prévalant au milieu des anndes 70.

Taux d’épargne brut des ménages en Belgique

fen % de leur revenu disponible)
25

1 Y

- s
S
5
- _ 1960 7 L1970 1980 1990
.. — Faux d’épargne brut - R

=~ Taux de capacité de financement des ménages

La figure 3 permet par ailleurs de constater que la baisse de I’épargne observée au
début des années 80 est partiellement explicable par une diminution sensible des
investissements en logements. En effet, la capacité de financement des ménagesg,
qui exprime 1'épargne aprés investissements, augmente elle fortement entre 1979
et 1983, Dans un méme ordre d'idée, il est intéressant de constater que la hausse
du taux d’épargne 4 la fin des années 80 s’accompagne d’une reprise soutenue des
investissements en logements. En fait, fa part du revenu des ménages non destinée
a la consommation finale est trés basse de 1987 & 1990 et n’augmente qu’3 partir
de 1991, date de la guerre du golfe et des premiers signes d’un ralentissement
conjoncturel en Burope.

L'épargne nationale brute connalt une évolution globalement semblable a celle de
Iépargne des ménages, avec toutefois une hausse plus précoce aprés la chute
rapide du début des années 80 (voir figure 4). Ainsi, le taux progresse sans dis-
continuité entre 1982 et 1989, passant de 13,7 % 4 21,3 %. 11 se stabilise ensuite
Jusqu’en 1993, quand une nouvelle hausse perceptible le porte 3 22,3 %.

9. La capacité de financement des ménages reprise 2 fa figure 3 est calculée comme le rapport
entre I’épargne netle d'investissements en logements et le revenu disponible des ménages.

7
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FIGURE 4

Epargne nationale brute en Belgique (en % du PIB)

25
225
.20

975 1es0 1985 1990 1995,

Source ; OCDE.

COMPARAISON INTERNATIONALE DES TAUX D'EPARGNE

Faute de référence théorique permettant une évaluation normative poussée, la
question de 1’optimalité du taux d’épargne en Belgique se pose presqu’inévitable-
ment en termes de comparaisons internationales. On se demande alors dans quelle
mesure notre comportement est typique ou atypique, plutdt que de se demander
s’il est souhaitable ou non. Les enseignements de cette démarche purement des-
ctiptive, quoique non dépourvus d’intérét, ne doivent des lors pas étre surestimés.

La caractéristique la plus marguanie de la Belgique en ce qui concerne I'épargne
est le trés haut niveau du tanx d’épargne des ménages dans notre pays. Ce dernier,
qui dépasse 20 % en 1993, est en effet le plus élevé de "OCDE apres celui
observé en Italie', La premiére colonne du tablean 9 ci-dessous montre cepen-
dant que I’épargne des ménages est une grandeur qui fluctue énormément d’un
pays A I'autre, mais aussi d’une source & 'autre. Ainsi, le taux d’dpargne aux
Pays-Bas est de 0,7 % selon I'OCDE et de 16,2 % selon la Commission Euro-
péenne (comptes SEC), Cetie différence s'expliquerait en partie par un probleme
de traitement comptable de I'épargne obligatoire lie aux systémes sectoriels de
retraite en vigueur dans ce pays. La source SEC apparaft généralement plus
homogéne de ce point de vue, mais elle n'est disponible que pour un nombre
limité de pays et n’est pas non plus entierement dépourvue de défauts. Par exem-
ple, les revenus des sociétés de personnes ne sont pas inclus dans les revenus des
ménages en Allemagne, alors qu’ils le sont dans les autres pays de I'Union euro-
péenne. Ceci laisse dés lors présumer qu’une part non négligeable des différences
observées résultent moins de variations dans les niveaux d’épargne globaux, que
de variations dans Ia structure ou }'affectation comptable de 1’épargne ™.

10.  Selen ia source Cominission européenne.

11,  Divers suteurs souldvent des questions de nature comptable mais aussi théorique en ce qui con-
cerne la mesure de I'épargne des ménages. Ainsi, les taux peuvent varier du simple au double
dans certains pays suivant les normes utilisées. Les principaux problzmes sont [iés au traite-
ment des biens de consommation durable, des revenus des entreprises individuelles, des syste-
mes de retraite et d’assurance-vie, et des plus-values (voir par exemple Blades, D. 1983,
“Mesures possibles de I'épargne”, Etwdes Spéciales de 'OCDE, pp.74-94). Notons toutefois
que, si la variance observée des taux d’épargne semble particulitrement élevée, le classernent
des pays reste relativement stable lorsque des ajustements tendant & rendre les données plus
comparables sont effectuds.
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Dans le méme ordre d’idée, les colonnes 2 et 3 du tableau 9 montrent que ¥ épar-
gne privée belge, ef surtout 1’épargne nationale brute belge, se distinguent moins
de celles des autres pays que ce n’était le cas pour Uépargne des ménages. Plu-
sieurs pays ont un taux d’épargne brut plus élevé que le ndtre, tels le Japon
(32,5 %), la Suisse (29,4 %), I’ Autriche (24,1 %) et enfin les Pays-Bas (23,2 %).
Notons de plus que la variance de ces types d’*épargne est nettement moins élevée
que celle relative aux ménages = Cest donc principalement la structure de
P épargne brute belge par agent macro-économique qui apparait comme atypique,
le niveau global étant seulement Iégérement supérieur & la moyenne des pays
mdustrialisés.

Deux types de facteurs seraient ici & 'oeuvre. D’une part, des effets institution-
nels et/ou comptables et, d’autre part, ’impact toujours non négligeable du déficit
brut des pouvoirs publics belges (le déficit net se rapproche de la moyenne euro-
péenne mais |'investissement public reste lut largement inférieur & cette derniére}.
Autrement dit, 1’épargne élevée du secteur privé belge s’expliquerait en partie par
des engagements futurs importants dans le chef du secteur public. Ceci est du
moins la conclusion d’une étude de l’OCDEB, qui montre que les taux d’épargne
des ménages belges et italiens sont fortement liés & évolution des dettes publi-
ques de ces pays. En fait, il semble exister un seuil d’endettement a partir duquel
I'hypothese de ‘neutralité de la dette’ {cfr. point B.2.c dans la deuxiéme partie)
joue de maniére significative,

12. Rappelens & ce sujet que la base n’est pas identique, le taux d’épargne des ménages est calculé
en fonction du revenu disponible, [épargne brute nationale en fonction du PIB,

13, Dean er af (1990}
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TABLEAU 9

Belgique
Europé
Etats-Unis

Japon’ '

Allemagne

France
Italie -
Royauthe—Uni
Canada
Australie
Autriche
Danemark
Finlande
Irlande
Pays-Bas
Norvége
Portugal
Espagne
Suede

Suisse

Taux d’épargne dans la zone OCDE en 1993

20 om0 ;23 5.4
L G e .
46 16l - 149 1.6
w oowms o ms o
Cnagey s e o1
/(30 208 | e 0.7
Ciszseen o BT 180 1.2
wrsaan e g 19
9.2 / 13.3 43

4.3 / 16.5 -3.7

1.7 232 24.1 0.5
18.1/(6.3) 19.0 17.2 4.1

6.6 18.4 13.6 LI

14.2 237 20.8 1.7
0.7/(16.2) 23.3 23.2 3.1

45 / 21.9 2.1
13.0/(162) 28.2 / 0.8
12.6/(11.2) 209 18.7 -0.8
7.9 189 12.3 2.1

12.0 / 29.4 7.9

a. FEn % du revenu disponible de ces derniers, sources: OCDE et Commission ¢uropéenne (chiffres entre parentheses). Pour cette der-
nitre source, les années sont: Danemark, France, lalie, Pays-Bas et Grande-Bretagne 1992, Espagne 1991, Allemagne 1990, et Por-

tugal 1989,

o=

En % du PIB, source: Commission européenne.
En % du PIB, source: OCDE et Commission eurcpéenne,

d.  En % du PIB, source: OCDE.

En ce qui concerne 1'épargne aprés investissements des pays (capacité nette de
financement de la nation), dont la contrepartie se refrouve dans le solde de la
balance courante, on constate A notveau un niveau relativement atypique pour la
Belgique. Seuls I'Irlande et 1a Suisse ont en effet un surplus de la balance cou-
rante plus élevé que le ndtre. Cela signifie que 1'épargne nationale est neftement

3.4
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Déterminants de I’épargne
généralement cités et
analyse du cas belge:

plus importante que Pinvestissement réalisé en Belgique, en partie du reste parce
que celui-ci s”établit & un niveau inférieur 4 la moyenne européenne (18,7 % con-
tre 20,1 % pour la période 1991-1993)14

Notons enfin, du point de vue de I’évolution des comportements d’épargne, que la
forte hausse de I"épargne privée belge lors de ces dernitres années est observée
chez un certain nombre de nos voisins, Ainsi, les taux d’épargne privée ont pro-
gressé d’environ 5 points depuis la fin des années ‘80 au Danemark, en Sudde, en
Finlande et en Grande-Bretagne. Ces pays se distinguent toutefois de la Belgique
dans la mesure ol la hausse de leur épargne privée semble compenser une aug-
mentation trés rapide de leurs déficits publics structurels; or ces derniers ont plu-
t6t connu une baisse dans notre pays.

En conclusion, une marge de manoeuvre existe sans doute pour une réduction de
Pune ou I’autre catégorie de notre épargne nationale. Cependant, il faut se rendre
compte quune telle variation jouerait nécessairement (de mani¢re purement
comptable) sur le solde extérieur. Autrement dit, une progression plus forte de la
consommation des ménages stimulé par une baisse du taux d’épargne implique,
toutes choses égales par ailleurs, une hausse des importations, ou encore une
baisse des exportations nettes.

Enfin, il n’est pas inutile de noter & ce stade que de nombreux analystes redoutent
un manque d’épargne au niveau mondial dans les prochaines décennies. Les taux
d’intérét réels de long terme apparaissent en tout état de cause particuligrement
élevés depuis plusieurs années, Dans ce contexte, bénéficier d’un taux d’épargne
supérieur 4 la moyenne pourrait s’avérer souhaitable.

FACTEURS INFLUENCANT LE TAUX D’EPARGNE DES MENAGES

Jusqu’au milieu des années trente, la théorie économique voyait dans les rauy
d'intérét le principal facteur explicatif du taux d’épargne, les agents étant
d’autant plus encouragés & épargner que le taux d'intérét est Slevé!”,

Keynes, dans sa Théorie générale (1936) souligne quant & lui I"importance du
revenu disponible dans l1a formation de Fépargne, les premiéres formulations pro-
posées tendant & faire I"hypothése d’un taux d’épargne moyen croissant avec le
reven,

Cependant, ces approches se sont révélées insuffisantes pour estimer la variabilité
des taux d’épargne. Les analyses économiques se sont alors multipliées emprun-
tant une approche plus microéconomique, mettant en évidence une pluralité de
facteurs pouvant influencer le comportement d’épargne des ménages. Les études
testant le r6le de ces facteurs sont nombreuses, mais les conclusions sont souvent
contradictoires et, finalement, les économistes demeurent encore aujourd’hui

assez démunis pour expliquer les déterminants de 1’épargne.

1. Laconsommation, et donc I'épargne, n’est pas uniquement fonction du revenu
présent mais est aussi fonction des revenus futurs anticipés ou de dépenses &
venir. L'épargne apparait alors comme de la consommation différée. On
retrouve ici les théories du revenu permanent et du cycle de vie, cette dernidre
approche décrivant les anticipations des agents face 4 un horizon de vie limité

t4.  Source: Perspectives économiques 1995-1999, Bureau fédéral du Plan, Mars 1995,

15.  Les études théoriques ultérieures ont montré cependant que I'impact du taux d'intérét sur
Pépargne n'est pas sans ambiguité dans la mesure ot des effets revenu et prix se combinent
(voir point 4 ci-dessous).
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Y

et modulés suivant les besoins spécifiques A chaque dge. Ces théories sont dif-

ficiles & tester mais elles introduisent des modulations de I’épargne régulant la

consontmation et permettant de respecter des plans pluriannuels de consom-
mation. Typiquement, on s attend 2 un lissage de cette derniére, aussi bien au
travers des fluctuations conjoncturelles que du cycle de vie. Le taux d’épargne
devrait donc diminuer en période de récession (lorsque le revenu disponible
est anormalement bas) et diminuer au moment de la retraite (1'épargne accu-
mulée dans le passé étant consommée lors de ses vieux jours). Ces explica-
fions de I’épargne ne semblent foutefois pas déterminantes dans le cas belge.
Le taux d’épargne baisse il est vrai entre 65 et 74 ans, mais reste positif (sauf
pour le groupe des revenus les plus bas) et aurait méme tendance & réaugmen-
ter chez les plus de 75 ans ">, 1 est cependant possible que chez les trés dgés,
moins richement dotés, on observe encore une épargne négative. De plus, le
lissage de la consommation au cours du cycle conjonctarel ne se vérifie pas
systématiquement. L'épargne a par exemple fortement augmenté lors du creux
conjoncturel de 1993,

Plus conforme & Pesprit de ce dernier constat est I'hypothése selan laquelle
les agents épargneraient par motif de précaution, pour se préserver de diverses
incertitudes (conjoncture pessimiste, mauvaise santé financiére de I'Etat -
done crainte de limitation de revenus par mesures gouvernementales restricti-
ves -, peur de pertes d’emplois, etc.). En Belgique, on constate que le taux
d’épargne a atteint des niveaux élevés A chaque période de récession : 1975,
[980-1981, et tout dernitrement le maximum historique de 1993. En ce qui
concerne cette dernidre année, une conjonction de facteurs négatifs semble
avoir profondément atteint la confiance des ménages : guerre du Golfe en
1991, suivie d’une dépression économique entrainant des craintes pour
I’emploi, crise des marchés de changes lors de I’ét€ 1993, et enfin préparation
du Plan global.

L’épargne peut &tre influencée par le recours plus ou moins étendu au crédit d
la consommation. L'Italie et 1a Belgique ont les taux d’épargne les plus élevés
des pays de ’OCDE mais aussi, outre des déficits publics semblables, de
moindres facilités de crédit & la consommation, i la différence de pays comme
les Etats-Unis ou le Royaume-Uni, Les investissements des ménages en loge-
ment sont relativement faibles en Belgique par rapport 4 1'étranger (4,3 % du
PIB en moyenne de 1970 & 1993); ceci peut constituer un facteur de hausse de
I’épargne financiére.

La rentabilité de I'épargne financiére a un effet a priori ambigu sur le taux
d’épargne, Plus exactement, [a hausse des taux d’intérét - entrainée par exem-
ple par un endettement public élevé - rend I’épargne plus ‘productive’, ce qui
pourrait soit I'encourager (effet prix ou substitution), soit la décourager dans
la mesure ol 1a meilleure rentabilité des avoirs permet le maintien d'un patri-
moine équivalent avec une épargne plus faible et une augmentation au moins
pour partie de la consommation (effet revenu). Il semble, d’aprés certains tra-
vaux, que le premier effet 1'emporte en Belgique sur le second, une hausse des
taux d’intérét induisant une hausse de 1’ épargne. La persistance de taux d’inté-
rét réels élevés powrrait donc expliquer en partie les développements récents.
Néanmoins les placements en livrets d’épargne mal rémunérés ces derniéres
années restent importants. De ce point de vue, le motif de précaution évoqué
plus haut apparafe une fois de plus comme déterminant, puisque des place-
ments sur livrets répondent bien & un souci de se préserver des liquidités rapi-
dement mobilisables & des fins de consommation.

l6.

Daprés I’Enquéte sur les budgets des ménages de 1988 analysée par Devos et al (1991).
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3. Les caractéristiques des systémes fiscaux et sociaux d’un pays jouent sur

Pépargne. La structure de la fiscalité peut influer davantage sur la consomma-
tion, encourageant dés lors I’épargne - par exemple, en cas de financement
partiel de la Sécurité sociale par une hausse de la TVA -, ou au contraire la
décourageant - en cas de réduction des avantages fiscaux liés & I’épargne-pen-
sion. Les régimes de retraite et de la Sécurité sociale, dans Ia mesure of leur
fonction se substitue 2 certains motifs d’épargne, influencent le niveau de
cette dernidre. La ol Ies individus sont assurés d’une retraite suffisante, et/ou
d’une couverture adéquate de certaing risques liés 4 "dge (comme I'aide 4
domicile ou le placement en maison de retraite) via une assurance-dépendance
par exemple, la nécessité de se constifuer un patrimoine est moindre, ef "épar-
gne a tendance & &tre plus faible. Divers auteurs ont ainsi associé des baisses
de I’épargne privée au développement de régimes de Sécurité sociale ou de
pensions aux Etats-Unis, en Suéde, en Italie et au Japon. En Belgique, la cou-
verture-pension est en principe assez généreuse; mais depuis le milieu des
années quatre-vingt certaines discussions et décisions politiques ainsi qu’une
campagne publicitaire parfols assez aggressive pour des formes extra-légales
de couverture onf semble-i-il généré des inquiétudes quant 3 la pérennité du
systéme actuel, ce qui a pu amener les agents & se constituer une épargne com-
plémentaire (sous forme d’épargne-pension notamment). Les services d’aide
i domicile sont subventionnés au moins partiellement pour les plus nécessi-
teux, mais Pintention d’introduire une assurance-dépendance, qui pourrait
intervenir notamment en cas de placement en maison de retraite, reste dans les
limbes.

Linflation agit-elle aussi sur I’épargne de maniére ambigué 7 D’une part, une
hausse de I'inflation peut susciter une forte augmentation de 1’épargne par
souci de maintenir la valeur de son patrimoine. D autre part, elle peut entrai-
ner un effet ‘d’illusion monétaire’ qui entraine les agents a surestimer leurs
revenus réels, et donc 4 consommer plus, voire 4 anticiper certains achats si
I"inflation semble devoir persister. En tout état de cause, la faible inflation
observée actuellement renforce le constat selon lequel les ménages ont eu ten-
dance & fortement accroitre leur richesse réelle depuis quelques années.

L activité des femmes, relativement plus faible en Belgique que dans d’autres
pays, peut ausst justifier une épargne nécessairement plus importante, par
manque d’assurance d’un second revenu en cas d’accident.

1l faut rappeler aussi le glissement dans la composition du revenu disponible
des ménages mentionné auparavant. La part des salaires et des traitements
diminue au profit des revenus de la propriété. Or, la propension & consommer
correspondant & ce dernier type de revenu est nettement plus faible que celle
des salaires et traitements,

Enfin, certains expliquent la baisse de la consommation au profit de I’épargne
par la baisse de consommation de biens durables. Cest en effet une tendance
que ['on observe ces derniéres années’ ', On peut penser que certaines déci-
sions d’achat ne pourront étre continuellement différées.

De ’examen de ces divers déterminants de I’épargne, on peut refenir que ceux qui

justifient le plus les taux élevés d’épargne que ’on connait 4 I’heure actuelle sont

les motifs d’inguiéinde liés 4 la crainte de la perte d*un emploi, & des mesures
d’assainissement budgétaire possibles et & des réformes des régimes de retraite;
une grande incertitude pése ainsi sur les revenus dont les ménages pourraient
disposer & I'avenir.

Et que certains expliguent par le caractére cyclique du marché des biens durables.
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D’autres facteurs plus structurels jouent en faveur de la hausse du taux
d’épargne : le glissement de la composition du revenu disponible des ménages
vers une part plus importante des revenus de la propriété au détriment des salaires
et traitements et d’une stabilisation du revenu des entrepreneurs individuels, un
accroissement de la part relative de pensionnés plus 8gés qui épargnent propor-
tionnellement plus que leurs cadets et voient aussi leurs revenus augmenter pro-
gressivement.

Perspectives de développement de la consommation
pour la période 1995-2000

. BVOLUTION RECENTE

Comme nous 'avons vu dans le point B, la croissance de la consommation des
ménages a été particulitrement décevante entre 1991 et 1994, avec une progres-
sion moyenne de seulement 1,6 %. Cette croissance détonne particuligrement
avec la forte expansion de la période 1986-1990, période durant faquelle la con-
sommation privée s’était accrue de 2,9 % par an. La mauvaise performance de la
période 1991-1994 s’explique, & la fois, par un net ralentissement de [a progres-
sion du revenu disponible réel ( qui s’accroit de 2,5 % en movenne entre 991 et
1994 contre 3,7 % de 1986 4 1990) et par une remontée assez sensible du taux
d’épargne : confrontés 4 une forte remontée du chémage et 4 une dégradation des
perspectives économiques, les ménages ont en effet choisi de consacrer une pro-
portion nettement plus forte de leur revenu & 1'épargne, amputant d’autant la pro-
gression de leur consommnation : le taux d’épargne est donc passé de seulement
17,1 % en 1990 & 19,8 % en 1991, puis & 21,0 % en 1993, pour redescendre a
19,8 % en 1994 . En moyenne, pour la période 1991-1994, le taux d’épargne se
fixe 4 20,3 %, ce qui égale le nivean moyen élevé du début des années “70.

. PERSPECTIVES POUR LA PERIODE 1995-2000

Les perspectives 1995-2000 commentées ci-aprés sont tirées des projections du
Bureau du Plan de mars 1995, Celles-ci sonf actuellement {début 1996) en cours
de révision. Les chiffres mentionnés doivent donc éire interprétés avec prudence
et considérés comme des indications trés approximatives de la tendance.

A moyen terme, 1a consommation privée pourrait renouer avec une croissance
supérieure & 2 %, en raison d’une certaine accélération de la croissance du revenu
disponible (la progression moyenne de celui-ci remonte 4 1,8 % sur la période 96-
2000) et d’une nouvelle baisse du taux d’épargne. Ce dernier devrait en effet con-
tinuer & se réduire, pour ne plus atteindre en moyenne que 19,0 % sur la période
1996-2000, permettant ainsi & la consomntation privée de s’accroitre en moyenne
plus rapidement que le revenu réel.

Le tableau 10 fournit les contributions respectives de chaque composante du
revenu disponible, ainsi que du taux d’épargne, a la croissance de la consomma-
tion privée pour la période 1995-2000. On peut y constater que le taux d’épargne
apporterait une contribution positive 2 la croissance de la consommation privée
sur la période de projection, la baisse du taux d’épargne s’expliquant, dans le
cadre de cette projection, par I'amélioration des perspectives économiques, la
baisse du chdmage et le recul des taux d’intérét.

On note par ailleurs que :
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la contribution des revenus du travail serait en baisse, si 'on compare la
période 1995-2000 avec les données observées de 1986 4 1994, Cette baisse
s'explique trés largement par les mesures de modération des revenus prises
dans le cadre du Plan global;

la contribution des revenus de la propriété resterait positive, de I'ordre de
0,2 %. Rappelons que la part de ce type de revenu a sensiblement augmenté
dans les années ‘80, passant de seulement 7,9 % en 1980 2 15,5 % en 1990,
Elle atteindrait 18 % en 2000;

la contribution de ’'emploi, apres avoir été négative de 1991 & 1994, redevien-
drait positive sur la période 1995-1999, tout en restant notablement inférieure
a celle de la période 1986-1990,

par contre, la contribution des impdts et transferts serait 2 nouveau largement
négative : -0,5 % en moyenne contre +0,2 % de 1991 & 1994, en raison essen-
tiellement de Ia moindre croissance réelle des prestations sociales et de Ia pro-
gressivité de I'impdt des personnes physiques (IPP).

Au total, la contribution 4 la croissance du PIB de la consommation privée serait
~ en nette hausse sur ia période de projection, par rapport i la période 1991-1994,
soit 1,3 % en moyenne de 1995 & 2000 contre seulement 0,9 % de 1991 & 1994,
Cette performance n’égalerait toutefois pas encore celle de la deuxigéme partie des
années ‘80 (période durant laquelle Ia contribution de la consommation privée

8" étail rapprochée de 2 %),

TABLEAU 10 Revenu disponible et consommation privée

Taux de croissance dela consommatzon pftvée eﬁ \.r_c.:.iu.g.n.e: ' _
Taux de croissance du revenu disponible réel
Taux d’épa_rgne . | o
Contrz_'bu;fon a I_a crois&anc_e de la cqnsqmmatio_n privée
Emploi | -
Revenu réel®

- tevenus du travail -

- revenué de.la propriété
Impbts et transferts | '
Taux d’épargne
Total : taux de croissance de la consommation privée en volume

a. Par personne employée

37 25 1,8
163 20,3 19,1
L1 0,5 0.6
25 2,0 16
2,1 27 14
04 02 02
0,1 0.2 0,5
08 10 05
2,9 1,6 2,2

30
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Salaires ot traitements -~ -+ o525 51,8 52,1
Exce’den_t_ bmtd’ex_ploitation de_:s__ménages N o _ ' .'25.,7 25,3 25,6
Revénusdéi:apfopriééé. .: | ! | | . ;-15;8 16,4 18,0
Transferts (Séourité sociale etauwres) 329 34,1 33,5

moins ; cotisations sociales et imp6ts O O R 27,0 27,6 29,2

3. EFFETS DE QUELQUES VARIANTES SUR LA CONSOMMATION PRIVEE

Examinons maintenant ’impact sur la consommation privée et, de maniére plus
générale, sur I'activité économique et 'emploi, de quelques variantes. Les trois
premiéres variantes ont trait i des mesures de politique économique visant 3 assu-
rer Je financement d’une réduction de 30 milliards des cotisations sociales
employeurs (CSE). Un examen de feurs résultats nous permet donc de mesurer
I'impact éventuel de telles mesures sur le revenu disponible des ménages el leur
consommation .

La quatriéme variante ne propose pas de modification d’un quelconque instru-
ment de politique économique, mais envisage plutdt le cas d’un rattrapage salarial
au sortir de 1a période de blocage des années 1995-1996.

a. Trois varviantes de politique économique

Ces trois premires variantes permettent de tester 'impact de modalités diverses
de financement d’unte réduction des CSE (voir tableau 11). La premiére variante
porte sur une mesure de réduction des prestations sociales, & concurrence de 30
miliiards. Cette premigre variante implique done un impact direct sur le niveau du
revenu disponible des ménages. Les deux autres variantes sont relatives a deux
modalités de hausse de la taxation: une modalité retenant un accroissement des
impdts directs, via un rel2vement de la fiscalité des revenus mobiliers; une moda-
litg sélectionnant, quant & elle, une majoration de la taxation indirecte via une
hausse du taux normal de TVA. Ces deux derni¢res mesures sont elles-aussi cali-
brées de mani¢re A représenter un supplément de taxation de 30 milliards environ.

TABLEAU 11 Trois variantes de politique économique

1. Baisse des prestations sociales  réduction des dépenses en soins de 30 milliards 1a premiére année

santé
2. Hausse de la fiscalité sur " majoration du taux de précompte idem variante I
les revenus mobiliers :
3. Haussede la TVA majoration du taux normat de TVA  idem deux premigres variantes

de 1,5 point.

18, Ces (rois premidres variantes sont ticdes d’une étude réalisée & la demende des partenaires
sociaux réunis dans un groupe de travail du Conseil Central de I'Economie. Cette &tude fait
également "objet d une publication du Bureau fédéral du Plan ; voir Bossier et af (1995)

1
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Résultats

Les principaux résultats de ces trois variantes sont donnés dans le tableau 12. Les
résultats sont fournis, pour les années t et t+4, en écarts par rapport & la simuia-
tion de base n’incorporant pas les mesures simulées,

D’une maniére générale, les trois mesures qui sont testées ici ont des effets claire-
ment dépressifs sur la consommation privée ef, par conséquent, sur le niveau
général de I"activité (mesuré par le PIB) et I'emploi. Les mécanismes mis en
ceuvre et permettant d’expliguer ces résultats different toutefois selon la simula-
tion,

Les deux premidres variantes {prestations sociales et précompte mobilier) affec-
tent directement le revenu disponible des ménages et, par conséquent, exercent un
effet dépressif sur la demande intérieure. On note toutefois que la consommation
privée est relaiivement moins affectée que le revenu réel en début de période, en
raison d'un mouvement de désépargne, Ce mouvement est particuliérement sen-
sible dans le cas de la mesure relative au précompte mobilier, intéressant des
revenus pour lesquels la propension 4 épargner (et 3 désépargner) est trés forte &
court terme. Au total, le revernu disponible réel des ménages recule de ordre
d’un demi pour-cent la premiére année; ce recul est ensuite stabilisé dans le cas de
la mesure relative aux prestations sociales, mais est encore légérement accru dans
le deuxiéme cas. La consommation privée, quant i elle, baisse de (,33 % en t et
de 0,55 % en t+4 dans le cas de la mesure relative aux prestations sociales et, res-
pectivement, de 0% et de 0,62 % avec la mesure relative au précompte mobilier,
A moyen terme, les deux mesures entrainent une baisse quasiment identique du
PIB et des pertes d*emploi du mé&me ordre de grandeuwr (environ 0,12 % d’emploi
en moins). Elles n’ont par contre quasiment aucun effet sur les prix et Tes cofits,

La troisiéme variante (hausse du taux normal de TVA) affecte directement
I'indice des prix de la consommation et, par enchafniement, I’ensembtle des autres
coiits de production. L’alourdissement des cofits entraine des pertes de compétiti-
vité et, donc une baisse des exportations ef des investissements. L' augmentation
des prix de la consommation privée induit de son ctté, une perte de pouvoir
d’achat et, donc, un recul de la consommation privée. A moyen terme, ces diffé-
rents mouvements tendent & se nourrir mutuellement et 4 s’amplifier. Aprés 5 ans,
le PIB perd 0,25 % par rapport & son niveau initial. L’emploi recule dans les
mémes proportions.

I'impact de Ia simulation sur le revenu disponible réel des ménages et, donc, sur
la consommation privée, est, on-peut le voir, loin d’8tre négligeable (-0,55 % a
moyen terme): comme nous ['avons souligné, cet effet négatif s'exerce surtout via
la hausse des prix, qui tend 4 faire baisser la valeur réelle des revenus non
indexés; la montée du chdmage et le tassement paralléle du salaire réel par iéte
renforcent encore ce premier effet dépressif. Par ailleurs, tout comme dans les
deux premitres simulations, la baisse du revenu réel est initialement amortie par
un certain recul du taux d’épargne. En I’occurence, celui-ci recule de 0,20 point la
premiére année, mais se redresse ensuite pour ne plus baisser que de (0,06 point
en fin de période,

34
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TABLEAU 12  Principaux résultats des trois variantes (€carts en % par rapport 4 la simulation de base)

Consommation'priyée 0,33 k0,55 P62 -0,14 -0,55
PIB B 006 015 0 .06 0,10 0,23
Emploitotal . . 008 012 0  0u 0,06 0,24
Prix de la consommation privée = - - 0,01 -_'-'0,09 SR lD0F 0,07 0,39 0,62
Solde courant et en.capitél de - .- S029 0 ;0,32__;-_: :-_-.-.;0,40 . ..-.-..0,41 0,31 0,33
Pensemble des administrations . ... o P ST
publiques (% du P_IB) B
Solde extériercourant 0,01 021 00l 020 0,04 0,18
(% du PIB) g o s : : R
Meénages _ _
- revenu disponible téel .+ - 0,55 - 0,52 . - 049 <. 076 0,40 0,63
. tauxdepargne 007 002 038 -0 0,20 -0,06

b. Une variante de raitrapage salarial dans le secteur marchand aprés 1996

Dans cet exercice, nous tentons de cerner les effets que pourrait avoir un rattra-
page salarial, dans le secteur marchand, & Ia sortie de la période de blocage. Ce
rattrapage implique une hausse supplémentaire des salaires réels d’environ 2 %
en 1997,

Les principaux résultats macroéconomiques de cette variante sont repris dans le
tableau 13. Comme on peut le constater, I’accélération de la croissance des salai-
res en 1997 se traduit immédiatement par un regain de 'inflation (le déflateur du
PIB gagne 0,5 %), mais permet en méme temps de relancer la croissance de la
consommation privée, grice 3 la hausse plus rapide du revenu disponible réel des
ménages. Le PIB serait toutefois en léger repli en raison d’un effrifement des
exportations et des investissements, ainsi que d’une poussée des importations.

A moyen terme, I’ alourdissement du cofit des entreprises et les pertes de compéti-
tivité et de rentabilité qui en résultent vont graduellement peser sur la formation
de Iinvestissement et les exportations et réduire plus nettement la croissance du
PIB : celui-ci serait en recul de 0,29 % en 1999 par rapport au niveau de la projec-
tion de référence, et cela malgré la persistance de gains sur la consommation pri-
vée,

L'emploi recule de 5.500 unités dés 1997 et baisse de 12.000 unités aprés 3 ans.
Cette réduction s’explique par deux facteurs :

- Terecul de activité, observé en fin de période dans la plupart des branches;

- la baisse des coefficients d’emploi, entrainée par le renchérissement du prix
relatif du travail.

On note par contre un effet positif pour les finances publigues. Cette amélioration
résulte essentiellernent de 'augmentation des recettes de cotisations sociales et
{'TIPP, découlant du gonflement de la masse salariale. On note aussi une Iégere
progresston pour les impdts indirects. Par contre, I’imp6t des sociétés est en net

b Y
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recul du fait du tassement des excédents d’exploitation. Au total, les recettes cou-
rantes gagnent 37 milliards dés 1997 et se redressent encore de 35,7 milliards en
1999,

Par ailleurs, les dépenses publiques vont, elles aussi, progresser et entamer gra-

_ducllement le boni relevé sur les recettes, & raison de 4,3 milliards en 1997, 9,5

ntilliards en 1998 et 9 milliards en 1999, On note une hrausse pour les dépenses
de consommation publique et de transferts. Par contre, les paiements d’intérét
sont en recul, .

11 s’ensuit que le besoin de financement s’améliore de 32 milliards en 1997 et de
25 milliards les deux années suivantes.

TABLEAU 13  Effets macroéconomiques d*un rattrapage salarial aprés 1996
(écarts en % par rapport a la simulation de base)

PIB en volume

- Consommation privée 0,35 . 024 0,18 0,26
- Investissements: - 0,020 -0 0,14 -0,36 -0,17
dont investissements des entreprises -0,07 ;0,41 -0,56 -0,35
" Demande intéricure | 023 o0 0,01 0,11
.- Exportations totales 0,10 -0,29 -0,33 -0,24
- Utilisations finales 0,07 i .—0,[0 -0,17 -0,07
- Importations totales o 0,19 _ 0,03 -0,03 0,06
Prix de la consommation privée | R d,24 - .0,3.3 0,37 0,31
Déflateur du PIB o040 o6 0,6 0,60
Emploi total
- en m.ii.i.iers _ - '. .-.5,.5 .. ._ . ' .—9.,5 -12,1 -9,0
- en% 015 025 -0,32 -0,24
Revenu disponible réel 027 023 0,15 0,22
Colit salarial unitaire 2,000 2,28 2,27 2,21
Solde extérieur courant (en % du'PIB). S —0,06 o —0,07 -0,04 -0,05

Solde courant et en c'apital de ensemble des administrations publiques (en milliards)

- en milliards

- en % du PIB

319 253 25,2 27,5
0,37 028 0,26 0,30

e 2o ]
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F. Définitions utiles

LA CONSOMMATION DES MENAGES

La consommation finale représente la valeur des biens et des services utilisés pour
fa satisfaction directe des besoins humains, que ceux-ci soient individuels (con-
sommation finale des ménages) ou collectifs (consommation collective des admi-
nistrations publiques).

Cette étude se cantonne & I’analyse de la consommation finale des ménages.
Celle-ci comprend principalement :

- les achats sur le marché de biens neufs durables et non durables ;

- les achats de services marchands; '

- les produits agricoles et alimentaires autoconsommés par les ménages des
exploitants agricoles et des exploitants de jardins familiaux;

- les loyers imputés des logements occupés par leur propriétaire.

La consommation finale des ménages ne comprend pas :
- les achats de terrains;

- les achats d’immeubles qui sont compris dans la formation brute de capital
fixe;

les achats par les ménages d’outils, de matériel, de vétements spéciaux néces-
saires i leur activité professionnelle;

les dépenses des unités productrices qui profitent A celles-ci aussi bien qu’aux
salariés.

LE REVENU DISPONIBLE DES MENAGES

Le revenu disponible des ménages peut étre trouvé dans les comptes des secteurs
du Systtme Européen de Comptes Economiques Intégrés (ou, en abrégé, comp-
tes SEC). Il s’agit, par définition, du solde du compte de revenu des administra-
tions privées et ménageslg. Ce solde est Iui-mé&me obtenu en faisant 1a différence
entre 'ensemble des ressources et ’ensemble des dépenses du secteur.

Les ressources tolales des ménages s'élévent, en 1993, A 8.757 milliards de
francs, dont :

- 1,417 milliards sous forme d’excédent d’exploitation;

- 3,969 milliards sous forme de salaires et traitements bruts;

- 1,200 milliards sous forme de revenus de la propriété et de I’entreprise;

- 92 milliards sous forme d’opérations d’assurances-dommages;

- 2.080 milliards sous forme de transferts divers.

[9.  Enthéorie, I systéme de Comptes SEC distingue le secteur des Aministrations privées de cetui des Ménages.
Le secteur des Administrations Privées regroupe “les organismes privés sans but lucratif servant les ménages
dotés de la personnalité juridique gui, A titre priancipal, produisent des services non marchands destinés & des
groupes particuliers de ménages et dont les ressources principales proviennent directement ou indirectement
de contributions volontaires effectuées par les ménages...”. En pratique, pour Ia Belgique, ce secteur n’est
pas distingué de celui des ménages et ses opérations restent confondues avec celles de ces derniers.
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On notera de plus que:

- les salaires et traitements bruts comprennent I’ensemble des primes et gratifi-
cations touchées par les salariés, les primes de transport, les indemnités de
logement, les avantages en nature, les actions gratuites distribuées aux sala-
riés, mais ne comprennent pas, par exemple, le montant des salaires et traite-
ments que les employeurs continuent temporairement 4 payer en cas de
maladie, maternité, accidents du travail, invalidité,etc... (ces montants consti-
tuent des prestations sociales);

- les indemnités d'assurance-dommages ne comprennent pas les indemnités
d’assurance-vie, qui n’apparaissent pas en tant que telles dans le systdme de
comptes, )

Les dépenses comportent principalement des paiements d’intérét (233 milliards)
et des transferts & destination des autres secteurs, pour I'équivalent de 2,690 mil-
liards (essenticliement des impdts et des cotisations sociales).

Au total, le revenu disponible brut des ménages s’éléve, en 1993, 4 5.736 mil-
liards de francs, soit 79,6 % du revenu national disponible brut {(qui s’éléve, en
1993, 4 7.206 milliards).

On peut encore observer gue [’on retient généralement la notion de revenu dispo-
nible brat et non net, ce qui sous-entend que la dépréciation liée au vieillissement
du logement n’est pas soustraite.

3. L’EPARGNE

Lépargne des ménages est la partie non consomimée de leur revenu disponible.
Le tanx d’épargne des ménages est donc généralement exprimé en fonction de ce
dernier montant. Notons, en ce qui concerne le revenu disponible, qu’it est obtenu
aprés tmpdts et cotisations de séeurité sociale {employeurs et employés). En Bel-
gique, il comprend aussi les revenus des entrepreneurs individuels.

L’ épargne privée regroupe 1’épargne des ménages et des entreprises. Elle est typi-
quement exprimée en pourcentage du PIB.

L’ épargne nationale regroupe I’épargne privée et I’épargne du secteur public.

On distingne par ailleurs I’épargne brute de ['épargne nuette, cette dernitre étant
calculée aprés consommation de capital fixe (amortissements). L’épargne nette
représente donc I’accroissement du patrimoine des agents.

Enfin, la capacité de financement des ménages représente le solde du compte des
opérations en capital de ceux-ci. Ce solde s’obtient en soustrayant de I'épargne
brute la formation brute de capital et les transferts de capital nets. La capacité de
financement se distingue de I’épargne nette dans la mesure olt elle évalue les res-
sources disponibles aprés investissements, alors que Pépargne nette évalue la
variation nette de richesse des agents {(qui dépend de la dégradation naturelle du
patrimoine existant)

5







Planning Paper 74

Analyses complémentaires

A. Analyse structurelle de la consommation

1. ANALYSE PAR CATEGORIES DE BIENS ET SERVICES

Les données statistiques utilisées pour désagréger la consommation privée pro-
viennent des comptes nationaux SEC. Il s’agit de la consommation finale des
ménages sur le territoire économique par fonction de consommation en prix cou-
rants et en prix constants.

FEvolution de la structure de Les biens et services consommeés par les ménages peuvent étre subdivisés en deux

consommation des grands types: les durables et les non-durables®. A c6t¢ de ces deux grands agré-
ménages: les grands gats, on distingue encore les dépenses liées aux loyers et 4 la santé. Un examen de
agrégats. la base de données relative & 1a Belgique permet de constater que la partie du

volume de la consomination consacrée aux loyers et aux charges de distribution
d’eau a toujours été depuis 20 ans aux alentours de 11 % (voir tablean 14), Par
contre, les dépenses relatives aux services médicaux et aux soins de santé n’ont
cessé de croiire, passant de 6,8 % en volume en 1970 &4 10,5 % en 1993. On
observe également une diminution du poids des biens et services non-durables,

TABLEAU 14  Répartition du volume de la consommation des ménages (en %)

Loyers et charges de distribution d’eau 11,6 10,8 11,5 i1,8

Dépenses de santé 6,8 9.5 10,5 10,5
Biens non-durables 52,8 49,2 47.8 47.8
Biens durables (et non-durables complémentaires) 20,4 30,5 30,4 29,0
Total 160,0 106,0 100,0 100,0

Plus particulierement, parmi les biens et services non-durables, la consommation
des ménages en produits alimentaires et tabacs, pése de moins en moins dans le
total de leur consommation (en 1970, elle représentait 26,5 %; en 1993, 19,1 %).

L. La ventilation des biens de consemination privée entre biens durables et biens non-durables est
basée ici sur une approche développée dans une étude appropriée du Bureau fédéral du Plan,
cfr. Bracke et Streel (1994).
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La part en volume de [a consommation énergétique pour le chauffage et I'éclai-
rage, qui avait crili dans les années ‘70, a diminué durant la derniére décennie pas-
santde 8 % en 1979 4 6,3 % en 1993,

Parmi Ies biens durables et complémentaires, on constate une chute de la part des
dépenses pour les services domestiques (2,7 % du total en 1970, 1,3 % en 1993),
Par contre, on peut déceler une augmentation du poids des dépenses d’équipe-
ment: meubles et articles de ménages, (de 8 % 4 9,1 % en 23 ans), équipement et
accessoires de loisirs (de 1,7 % & 4,5 %), achats de véhicules (de 3.5 4 4,1 %).
Paralfelement & 1’augmentation du poids de ce dernier poste, on observe une
hausse du poids des dépenses pour I’utilisation des véhicules (de 5,8 % 4 6,8 %)
et une baisse de celui des achats de services de transport (de 2 % a 1 %).

Le calcul des parts budgétaires en valeur met en jeu Pinfluence éventuelle de
I’évotution des prix relatifs sur les choix des ménages en matigre d’allocation de
leur consommation (voir tableau 15). Ainsi, on observe une augmentation du bud-
get atloué aux loyers et aux charges de distribution d’eau (surtout pendant les
années 80), alors que le poids de ce poste dans le volume de consommation est
relativement stable. On note également une augmentation encore plus prononcée
qu'en volume de la part des dépenses de santé. En ce qui concerne les dépenses
énergétiques pour le chauffage et I’éclairage, ce n’est qu’a partir de [986 (le con-
tre-choc pétrolier), que leur part en valeur dans les dépenses des ménages dimi-
nue.

TABLEAU 156  Répartition en valeur de la consommation des ménages (en %)

Loyers et_;charges de distribgtion d.’f_;au ' '10,4 ' 10,7 12,2 13,5
Débc'ris;:s'_czié,s'_a_mé::', S 69 98 111 12,3
Biens non-durables L2600 484 460 45,3
Biens durables {et non-durables complémentaires) 30,2 i 31,7 30,9 29,0
Total

100,0 100,0 100,0 1000
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Evolution de la structure de Au sein des dépenses de santé (voir tableau 16), on observe une hausse du volume

consonunation des des achats de médicaments et autres produits pharmaceutiques (1990 est une
ménages: au seindes grands ~ année atypiquement basse). Pendant les années 70, le volume des soins en hopi-
agrégats. taux a augmenté tandis que les dépenses chez les médecins ef autres praticiens

diminuvaient. Depuis le début des années 80, on constate un mouvement inverse,
Le poids des dépenses en matdriel thérapeutique a quant & lui diminué j Jusqu au
milieu des années §0.

TABLEAU 16  L’allocation de la consommation privée consacrée aux dépenses de santé

Médicaments et autres produits ph_armaceutiques_ . 17,0 18,3 174 . 19,2
Apparéil_s et matériel :tﬁ_.érapeutiques _ _ 3,8 24 .2,3 _ . 2,8 _. |
Servwes de médecins, mfumteres et autres plat1c1ens 46,1 | 39,0 | 45,4 44,0
Soms des hop1taux et assumles 3300 00402 o 3480 339
Rémuné1at10ns des services d’assurance acc1den£ et :' 0,1 s '0,.1 .' . :(').,'l. (),1.' o

assurance-maladie

Total ' * : 160,0 100,0 100,0 ~100,0-

Médicaments et autres produits pharmaceutiques

Appareils et matériel thérapeutiques 8,4 43 21
Services de médecins, infirmitres et:’autres praticiens 9,0 3,7 A 43
Soins des hopitaux et assimilés 89 65 T 90

Rémunérations des services d’assurance-accident . . 6,1 51 2,8
et assurance-maladie :

Au sein des biens et services non-durables, on observe une diminution des parts
en volume des postes de produits alimentaires et des dépenses énergétiques (voir
tableau 17). Corollairement, le poids des dépenses liées aux loisirs et & la culture
augmente. L’ augmentation du niveau moyen de vie permet donc aux ménages de
consacrer une part de moins en moins importante de leur budget aux dépenses de
premidre nécessité. Par ailleurs, il faut remarquer que Pévolution des prix de
I’équipement de loisirs a toujours &€ relativement plus modérée.
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TABLEAU 17  L'allocation de la consommation privée consacrée aux biens et services non-durables

Pr;dun_s éiimen_ta:re_s, boissons, tagdcs R G502 '4.5,0 40.,9“: 39,9
Chal.lffage.e.t éclz.iirz.lge . 1:4;3. .1.5.,_1 12,5 13,2
Communications _ 1,6 1,7 2,1 2.4
Services de loisirs et d’ené:eigﬁémélit, hors équipe- S 42 53 5,3 - 52
ment. - LT e '
Equipement et accessoites de loisirs . 32060 89 94
Dépenses HORECA 159 s ted 162
Autres. biens et_servicés, hors HORECA o _ iO,S _ 1_2,_5. S 13,8 - 137
Towl . 100 1000 0 1000 tioeo |

Produits alimentaires, boissons, t_abacs _ . 6,3 4,5 02
Chauffage et éclairage ST A 94 .3 2.8 | L0
Comr_nunic_atibas L _ LA 83 38 04
Services de loi.si.rs et_.d’enséig.nemcnt_, l}or;s éq.uip.e.linel.lt. - a . _ "8,.6_:._. o 4,6 | . 3,0 . _'
Equipement et accessoires de loisirs. _ . L .3,3 o .. 26 . -4
Dépenses HORECA _ 3 4,9 L ._5,6
Autres biens et services, hors HORECA 8.3 CSE 4_,0_ -

La structure des dépenses énergétiques des ménages pour le chauffage et "éclai-
rage a connu de profondes évolutions (voir tableau 18). Les poids du charbon et
des produits pétroliers se sont considérablement amenuisés, au profit des consom-
mations d’électricité et de gaz. Il faut voir 14 les conséquences de I’évolution trés
différenciée des prix durant les années 70.

A0




Analyses complémentaires Planning Paper 74

TABLEAU 18  L’allocation de la consornmation privée consacrée au chauffage et 4 Péclairage

Charbon
Gaz - : 938, : e 25,2 L 26,4 23,9 G

Electricité S 66 . 289 . - 424 . . 435 .

Total , . 1000 . 1000 1000 . 1000

Charbon REE _ L g R0
Gaz : R R N R '4,] 0,6
Produits pétroliers N ' : ' 12,9 L ST Iy A
Electricité 5 L 43 36 . 14

Parmi les durables, on constate une augmentation du poids des dépenses lides au

transport (voir tableau 19). En valeur, la tendance est encore plus nette. En effet,
P’évolution du prix des biens liés au transport a &t plus rapide que celle des autres
biens durables. Ce phénomeéne, contre-intnitif si 'on se référe uniquement aux
effets des prix relatifs, s’explique sans doute par une préférence des ménages pour
la satisfaction de leur désir de mobilité par rapport a leurs autres besoins,

TABLEAU 18  L’allocation de Ia consommation privée consacrée aux durables et complémentaires (hors
services domestiques)

Habillement et chaussures

32,8

Meubiés_; et articles de ménage ' ' 30,0
Transport L 423 41,5 27 426
Total o 100,0 1000 1000 1000

Ha_biliem_ent et chau_ssures_ _ 6,0 . 4.8 - 2,8
Meubles et articles de fnéﬁage o | 6,0 B 3.9 R 22
Transports . 8,6 4,6 ' o 3,1 .

La structure des dépenses de transport des ménages a connu uine profonde évolu-
tion en 20 ans {voir tablean 20). Les achats de services de transports qui représen-
taient 17,6 % du volume de la consommation consacré & la mobilité en 1970 n’en
représentaient plus que 8,3 % en 1993, Parallelement, le poids des achats de véhi-
cules est passée de 31,3 % en 1970 4 34,4 % en 1993 et celui des dépenses d’ufili-
sation de véhicules a aussi augmenté {de 51,1 % a 57,3 %). Cette évolution ne
s’explique pas uniquement par P’évolution des prix, méme si pendant les années
80, le prix des services de transports a crit plus rapidement que celui des véhicu-
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les, Ces évolutions sont sans doute aussi le reflet d’une tendance des ménages a
privilégier la mobilité individuelle.

TABLEAU 20  L’allocation de la consornmation privée consacrée aux fransports

Achats de véhiculés T 31,3 ¢ .. 35,1 _ 37,6 34,4
Dépenses A’ utilisation des véhicules '~ . 51,1 54,3 54,1 573
Achats dé'éex'vices dt_a tra_néport _ R | X o .10,6 o 83 B : S,_3 '
Tl iig00 100001000 1000

Achats de véhicules 6,9 6,2 2,6
Dépenses d’utilisation des véhicules ' 10,1 3,6 R X
Achats de services de transport o 7.8 4,4 4.8

Au sein des dépenses pour la maison, ce sont les postes relatifs aux investisse-
ment de longue durée et au confort (I’ameublement, les gros appareils électro-
ménagers) qui s’ accroissent le plus (voir tableau 21). D'une patt, leurs prix ont
crfi légérement plus lentement en particulier durant les années ‘80. D'autre patt,
on peut penser que I’accrotssement du nivean de vie moyen permet une telle res-
tructuration des dépenses en faveur du confort.

TABLEAU 21 L’allocation de la consommation privée conscrée aux meubles et articles de ménage

Mobilier et accessoires fixes

Articles en textile et autre ameublement 94 o 10,6 11,0 N _ ”10,5
Gros appareils ménagers : | 14,4 18,2 .1.8,0 o 13,9
Ustensiles de ménage _ . 25,9 _ 18,6 20,6 .2.1,3
Dépen_s_es d’gntre_ti_en courant | 18_,4__ _ 159 . o139 ... 134
Tow - o0 100 1000 1000

Mobilier et accessoires fixes _ 5,8 3,5 2,4
Articles en textile ef autre ameublement 52 4,0 3,4
Gros gppareifs ménagers R I 44 : 3,0 L3
Ustensiles de ménage - o . . . .. B 1.5 S 4,0 1,1
Dépenses d.’.entre.tien_' p_ou_r.an_t' - L _. ; el o 5,0 3.8
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. 2. ANALYSE SELON LE STATUT SOCIAL, LE NIVEAU DE REVENU OU L’AGE

Les enquétes sur les budgets des ménages réalisées par 'INS permettent d”appro-
cher la variation de la structure de 1a consommation suivant divers critéres : statut
social des ménages, niveaux des revenus, fge, notamment. Une enquéte est en
cours qui portera sur les années 1995-1996. La dernigre enquéte, quoique datant
de 1987-1988, permet de faire quelques observations intéressantes 2 la fois pour
cette période-14, et pour des glissements de structure que 'on a pu observer entre
cette enquéte et la précédente de 1978-1979. Les éléments présentés ci-aprés
reposent sur le Tome I actuellement publié par PINS de I’Enquéte sur les budgets
des ménages de 1987-1988 et sur I'intéressante analyse qui en avait été faite par
Devos ef af (1991). ‘

a. La structure du budget d’aprés le statut social du ménage

Du tablean 22, on constate que les plus gros postes de consommation des ména-
ges sont le loyer et les frais (eau, chauffage, éclairage) attenant au logement (22
%), les dépenses d’alimentation, boissons, tabac (20 %), les divers dont soins cor-
porels, bijoux et HORECA (15 %), les transports et communications (12 %). Pré-
dominent pour les ouvriers les postes alimentation (22 %) et transports (15 %).
Les employés consacrent plus aux divers (17 %). Les inactifs (essentiellement
des pensionnés) consacrent plus proportionnellernent au logement (26 %) et & la
santé (5 % contre 3 % pour les antres catégories), ce que la distinction par dge
mettra encore en évidence au point ¢ ci-aprés. L'importance des inactifs dans
PPensemble de "univers des ménages (43 %) attire spécialement I’attention sur
cette catégorie appelée A se développer avec le vieillissement de la population.

TABLEAU 22  Structure de la consommation d’aprés le statut social du ménage en 1987-1988 (en %)

Part dans Punivers

20 .26 L 43 100

i Alimentation, boissons et tabac 22 18 20 21 20
2.Vétements et chaussures 8 8 9 6 8
3.Loyer et frais - D20 e 2 23 vl e ARV RS
4_.Me_ubie_s_,_a_pp;1_r_eils_ ménagers_ TR -7 L 8- 8 T . T
SAIS.ﬁin.s de santé S i . 3 B 3 [ 3 | 5 h .4
6.Tra#sp0rts et communications. | _ 15 14 _ 10 | . 10 . 12
71.Culture et loisirs | 8 8 | 7 B .6. 7
8.Divers (dont HORECA) 12 17 15 M1

Source : INS - Enquéte sur les budgets des ménages 1987-1988 - Tome I - 1994

b. La structure de la consommation d’aprés le niveau de revenu des ménages

Dans le tableau 23, on peut constater I’application des lois d’Engel. Avec I’aug-
mentation de revenu consacré 3 la consommation, les postes correspondant i Ia
satisfaction de besoins primaires (alimentation, logement) voient leur importance
diminuer dans la structure de la consommation, les autres biens et particuligre-
ment fes biens de luxe {rubriques 6 i &) augmentent la leur. Le poste logement
diminue d’autant plus que le revenu augmentant, les ménages sont.plus suscepti-
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bles d’&tre propriétaire de leur logement et de ne plus payer de loyer. A noter que
la proportion des soins de santé (médicaments, appareils, médecins, infirmiers et
autre personnel, hdpitaux, assurances) reste remarquablement constante (5 %) et
ne subit gu’un fléchissement pour e plus haut niveau de consommation.

TABLEAU 23  Structure de la consommation des ménages en fonction de la consormmation totale par
quartile en 1987-1988 {en %)

Total de la consommation 364,273 i 557.1_'_2_} e 157486 1.241.618
[.Alimentation, bois_s__o:}s ettabac o ___27_:_ L 23 L 21 16
2.Vétements et chaussures _ 6 - 7 _ 8 8
3.Lc;yer_et_f.rais - _ :32_ | . : 30 - 27 23
4Meubles, apparells menagers : -. . 6 .. 6 '. 7 9
T s
6.T1-anspo.rts et.cdminﬁni.cét.ions T j. X : ._ :, | 8 : ;' ' ___10_. ' . il i4
TCuweetloisis 67 7 7
S.Divers(dontHORECAj S | : 10 : R ”12: : 14 19
Toal w0 w0 100 100

Source : Calculs Devos e al (1991) sur base de I'Enquéte sur les budgets des ménages [987-1988

¢. La structure de la consommation par téte et par groupe d'dge
Pour éliminer le probleme de la taille des familles variable d’aprés 1’4ge, la con-

sommation par ige sera présentée par téte et non plus au niveau du ménage (voir
tableau 24).

TABLEAU 24  Structure de la consommation par téte et par groupe d’dge en 1987-1988 {(en %)

1.Alimentation, boissons et tabac 16,80 19,53 20,15 19,21 17,82 18,99__
2. Vétements et chauésures . 1,96 7,78 . 5,97 5.,6.2. | 4,06_ . 6,86
3Loyeret frais 438 2544 3042 346 33T 2813
4 Meubles, appareilé ménagers | 7,60 1,33 | 6,89 7,33 | 7:’.,()1. 7,27
5.50ins de santé 3,63 0 402 497 535 - 748 4,55
6. Transports et communications . - - 14,45 .. . 12,16 = . 10,38 . .. 8,82 7,12 1,41
7.Culture et foisies .~ 7,68 e 612 590 6,07 6,98
8.Divers (dont HORECA) .- BN i) T -15,94 T 15,0§ -_'15,30 13,07 15,81
Total . 10000 . 10000, 10000 _ 100,00 10000 100,00

Source ; Caleculs Devos ef af (1991) sur base de I’'Enquéte sur fes budgets des ménages 1987-1988.
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-Avec I'augmentation de [’4ige, on constate une augmentation de Ia part de Ia con-

sommation consacrée au loyer et frais d’habitation et A la santé au détriment des
postes vétements et chaussures, meubles et appareils ménagers et surtout des
transports et communications et des biens de luxe (postes 7 et 8).

d. Evolution de la structure de la consommation entre les deux dernidres enqué-
fes sur les budgets des ménages

La réduction de la part de I"alimentation et des vétements est générale pour toutes
les classes d’age mais est plus importante pour les 65 ans et plus (voir tableau 25).
1’augmentation de la part des loyers et frais de logement est valable pour tous les
groupes d'dge sauf pour les plus de 65 ans. L'importance des meubles et appa-
reils ménagers baisse pour tous surtout chez les jeunes de moins de 34 ans, sauf
pour les 65 & 74 ans. Ces divers éléments témoignent d'une revalorisation du
niveau de vie des jeunes pensionnés de 1987-1988 par rapport 4 leurs ainés de
1977-1978; sans doute possédent-ils aussi plus fréguemment leur logement d’ ol
la baisse pour eux de la rubrique loyers.

TABLEAU 25  Structure de la consommation par téfe et par groupe d’fige en 1978-1979 et 1987-1988

(en %)

L Alimentation, boissons et tabac ~ 1978-1979 18,78 22,63 24,57 2542 2372 22,56
" - 1987-1088 16,80 - .19,53 20,15 19,21 . 17,82 . 18,99

2. Vétements et chaussures

3.Loyer et frais

4 Meubles, appareils ménagers

5.30ins de santé

1978-1979 841 8,44 7,19 - 645 480 707
1987-1988 7,96 7,78 5,97 5,62 4,06 ) 6,86

1978-1979 22,70 24,85 29,47 33,50 38,23, 27,01,
1987-1988 24,38 25,44 30,42 32,46 37,37 28,13

1978-1979 10,02 9,01 8,07 7,15 7,90 8,77
1987-1988 7,60 7,33 6,89 733 7,01 . 727

~1978-1979 3,03 307 343 . 415 5,19 3,38
.~1987-1988 . 3,63 . . 4,02 .. 497 . 5,35 7,48 4,55

6. Transports et communications _ ”1.978-1979 16,49 .' 11,74 .9,03 - 7,24 4,70 11,34

7.Culture et loisirs . ... ..

8.Divers (dont HORECA) |

Total

1087-1088 . 1445 - 12,06 . 10,38 882 712 1141

1978-1979 649 623 . 566 . 426 577 590

19781979 14,08 14,03 1258 . 11,83 9,68 1328
1987.1988 17,51 1594 . 1509 . 1530 1307 1581

100,60 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : Calculs Devos ¢f al (1991) sur base des Enquétes sur les budgets des ménages de [978-1979 et 1987-1988.

La part des soins de santé augmente pour tous mais spécialement chez les figés.

Les parts de biens de luxe (rubriques 6 & 8) augmentent pour tous les 8ges, sauf le
poste “Transports et communications” pour les moins de 33 ans. Ces glissements
de structure de consommation témoignent d’une amélioration générale du niveau
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TABLEAU 26

de vie pour tous entre [978-1979 et 1987-1988 sauf peut-&tre pour les plus jeu-
nes, frappés davantage par le chémage.

Ces modifications de stracture de la consommation reflétant 2 la fois le vieillisse-
ment de la population et une amélioration générale du niveau de vie, plus vraie
cependant pour les fgés que pour les jeunes, concordent avec les observations
tirées de la comptabilité nationale (cfr. supra).

e. Lléments divers iémoignant di mode de vie des ménages par statut social

Du tableau 26, on peut induire que les indépendants - plus fortunés aussi - inves-
tissent plus en logement afin de se constituer un patrimoine de réserve : ils sont
plus que les autres propriétaires de leur logement (72 % contre 65 en moyenne) et
sont plus souvent aussi propriétaires d’une seconde habitation (10 % contre 5 %
pour Pensemble de la population).

Caractéristiques diverses des ménages d’aprés le statut social en 1987-1988
(en % de la classe)

i’art dans Punivers © 20 26 R B . :"_:1_0{_)'
Revenu disponible (en francs) . 758.045 930812 1016303 585579 757.332
Propriétaire de leur logem.en't R - 64 | 59 72 .68 65 -
Propriétaire d'une 2&éme habitation . ¢ 2 O 10 S NECTE 5
Diséoéant d’un.:potager - o o 2 30 26 31 a2
Sans véhicule 7 13 13 45 7
Achetaﬁtaiempéfament. | 5 2 h I 1 2

Source : INS - Enquéte sur les budgets des ménages - 1987, 1988 - Tome I - 1994,

Les ouvriers souffrent d’un revenu disponible plus faible mais mettent la main a
la pite : 64 % des ménages d’ouvriers ont leur propre logement et 42 % disposent
d’un potager; par contre 17 % d’entre cux n’ont pas de véhicule contre 13 % pour
les ménages d’employés et d’indépendants, pourtant ils recourent plus que
d’autres aux achats & tempérament (5 % contre 2 % en moyenne). Les employés
moins que d’auires sont propriétaires de leur logement, ce serait peui-&tre un
public-cible & concerner de ce point de vue. Les inactifs qui regroupent des
anciens membres des trois autres groupes disposent quand méme 4 68 % de leur
logement; beaucoup (45 %) n’ont pas de véhicule - pourtant I’enquéte ne reprend
pas les personnes placées en ménages collectifs : le vieillissement est-il suscepti-
ble d’entrainer une baisse de I’achat de véhicules ?

3. DE WELVAARTSIMPLICATIES VAN EEN VERHOGING MET (1,5 % VAN DE NORMALE
BTW-VOET

De federale begroting 1996 voorziet in een aanpassing van de BT W-tarieven. Het
betreft enerzijds een verhoging van de normale BTW-voet van 20,5 naar 21 %
{geschatte opbrengst 12 miljard BEF). De maatregel is niet algemeen vermiis de
Regering ook BTW-verminderingen heeft voorzien ten gunste van de sociale
huisvesting (geschatte minderontvangst van 2,5 miljard BEF), De impact van
deze maatregelen op de particuliere consumptic per inkomensklasse werd door
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het Federaal Planbureau nagegaan om de verdelingseffecten ervan te bepalen.
Een traditioneel bezwaar tegen de verhoging van de indirecte belastingen (BTW
of accijnzen) is immers dat ze, omwille van hun vermeende regressiviteit, de
zwaarste lasten op de zwakste schouders leggen.

In een eerste fase is de globale impact op de particuliere consumptie van de
bovenstaande BTW-aanpassingen aan de hand van het HERMES-model berekend
voor de periode 1996-2000. Daarna is het globale effect gealloceerd over 8 con-
sumptiecategorieén, evenals over 4 inkomenscategorieén. Dit met behulp van
verdelingscoéfficiénten die berekend werden op basis van de gezinsbudgeten-
quéte van 1987-88,

Tabel 27 geeft het verschil weer t.o.v. de basisprojectie voor de 8 consumptiecate-
gorieén in reéle termen (prijzen van 1980). Het is duidelijk dat door de uitschake-
ling van de prijseffecten de consumptie afneemt.

TABEL 27 De reéle effecten van een BTW-verhoging van 20,5 naar 21 % op de particuliere consump-
tie (mia BEFK, prijzen van 1980}

},‘:\.ioeding, drank en tabak ::- -0,380 - 0,836

2. Kleding en schoeisel 0,038 --0,446 -

3. Huur, _vgrwarming_ en verlichting _ _ -0,265 -0,523

4. Meuﬁeién én huishou:delijke_ aijijératen- - . o .- | . - coe 0,076 -1,004

5. _Gér;ees'ku_n_cﬁ:_gf;_zo'réan T B R -0,082 -0,745

6. Transport en communicatie -0,016 0,476

7. Cultunr en ontspanning 0,109 -0,192

8. Overige goederenendiensten .. . oo o e 0,343 -1,088::-
- -L015 | -5,400

Totaal .

Tabel 28 geeft voor 1996 en 2000 de verandering van de reéle particuliere con-
sumptie van de 4 inkomenskwartielen (van laag naar hoog in de tabel). De reéle
afname van de consumptie wordt tevens gerelateerd fot de totale consumptie,
evenals tot het beschikbaar inkomen (als indicator van de draagkracht) van ieder
kwartieL.

De inlevering per inkomensklasse is niet alleen relatief gering, zoals kan ver-
wacht worden bij een marginale aanpassing van de BTW-tarieven, maar ze blijkt
ook weinig te variéren over de inkomensklassen heen wanneer we het beschik-
baar inkomen als welvaartsmaatstaf nemen. Op korte termijn geldt dezelfde con-
statering wanneer de particuliere consumptie zelf als indicator wordt beschouwd.
Op langere termijn vinden we zelfs evidentie voor een proportioneel grotere inle-
vering voor de rijkere kwartielen.
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TABEL 28 De verandering van de reéle particuliere consumptie ten gevolge van de BTW-verhoging
voor de 4 inkomenscategorieén in 1996 en in 2000 {(mia BET, prijzen van 1980)

fA) verandering . oo o o136 _0197 _ «0,261
(B) oor.spr.onke_lijk._n_i_veau van de reéle'p.a:i'.ticulier.e cdnsumptie o 3814 558,1 760,0 11050
{C} oorspronkelijk niveau van het reéle beschikbaar inkomen ' 396,10 639,0 9394 1510,8
Ain % van B; L RS G o 0,04 -0,04 -0,03 -0,04

Am%vanC: 003003 003 -0,03

{A) verandering -0,627 11,382 -2,410
{B) oorspronkelijk niveau vande reéle particuliere consumptie 4172 8314 1208,7

(C) oorspronkelijk niveau van het re_é__ie_ beschikbaar inkomen . L4315 110233 16456 -

Ain% van B SR -0,15 -0,17 0,20

Ain%van C: S -0,15 0,14 - :-0,14 -0,15

Ten slotte vat tabel 29 de nominale BTW-bedragen samen die de kwartielen moe-
ten betalen. In totaal zou de maatregel voor bijna 10 miljard BEF aan extra BTW-
inkomsten opleveren in 1996, oplopend tot ruim 11,6 miljard BEF in het jaar
2000. De BTW-ontvangsten worden ook hier gerelateerd tot de particuliere con-
sumptie en het beschikbaar inkomen per kwartiel, ditmaal in lopende prijzen. De
rijkere kwartielen betalen duidelijk relatief meer.

TABEL 29 De extra BTW-ontvangsten als gevolg van de BTW-verhoging (mia BEF, lopende prijzen)

(A) nominale BTW-ontvangsten : el 20,999 . 1,705 2,521 4,714
(B) 601‘3pr0nkelijk niveau van de nominéle parti.cui'iere cdnsumptie .685_,3 . . 1002,7 1365,5 19853
(C) qorspronkelijk niveau van het 1_1_0m_inale beschikbaar inko_m_en_ 711,6 : 1184,0 1687,8 27143
AdndvanB 015 017 048 024

Aiﬁ%van__C:_ 0,15 0,17

(A) nominale BTW-ontvangsten 1,161 1,991 2,952 5,542
(B} corspronkelijk niveau van de nominale particuliere consumptie  828,3 1212, 1650,6 23997
(C) corspronkelijk niveau van het nominale beschikbaar inkomen 856,6 1425,1 20315 32671
A in % van B: 0,14 0,16 0,18 0,23

Ain % van C: 0,13 0,14 0,15 0,17
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De bevinding dat een verhoging van de normale BTW-voet niet regressief is komt
overeen met de conclusies van micro-economische simulaties die aan het Cen-

" trum voor Economische Studign van de K.U.Leuven werden verricht (zie Decos-

ter er af (1995)). Uit de Leuvense studie blijkt overigens dat deze conclusie enkel
opgaat voor een verhoging van het normale BTW-tarief. Indien het lagere BTW-
tarief van 6 % wordt opgetrokken, dan weegt deze maatregel beduidend meer op
de lagere inkomenscategorieén.

Een bespreking van de voornaamste consumptietheorieén

. DE ABSOLUTE-, RELATIEVE- EN PERMANENTE-INKOMENSHYPOTHESEN

a. De absolute-inkomenshypothese

Volgens Keynes is de consumptie in haar totaliteit afhankelijk van een reeks sub-
Jjectieve en objectieve factoren. De subjectieve factoren ziet hij hoofdzakelijk als
psychologische en sociale kenmerken van de consument. Hij vermeld( ondermeer
genot, kortzichtigheid, mildheid, misrekening, pronkerij en verkwisting. Bij de
objectieve factoren vermeldt Keynes, naast de hoogte van het aggregatief inko-
men, ook factoren zoals de wijziging in het verschil tussen inkomen en netto-
inkomen, de wijziging in de waarde van hel vermogen, wijzigingen in het inte-
restpeil en in de fiscale politiek van de overheid. Keynes ziet enkel het absoluut
niveau van het inkomen als de significante, determinerende factor. Andere facto-
ren kregen wel enige vermelding maar werden steeds als onderling compense-
rend, constant of onvoldoende significant beschouwd.

De meest gebruikelijke Keynesiaanse consumptiefunctie wordt geschreven als:
C=Cy+cY

waarbij Cg een vaste autonome component is van de consumptie, onathankelijk
van het inkomensniveau Y. De redenering achter Cg is intuitief vatbaar: als de
bevolking geen inkomen heeft (Y = 0) zal er niettemin geconsumeerd moeten
worden om in leven te blijven. Bovendien vangt Cg, het eventuele effect op van
veranderingen in de ‘andere factoren™. Keynes noemt ¢ de "marginal propensity
to consume" of de marginale consumptiequote (MCQ): MCQ = ¢ =AC/AY. Vol-
gens de fundamentele psychologische wet van Keynes is deze verhouding steeds
positief, doch kleiner dan één.

b. De rvelatieve-inkomenshypothese

Het witgangspunt van de theorie van Duesenberry (1967) was zijn kritiek op de
Keynesiaanse assumpties dat (a) het consumptiegedrag van elk individu onafhan-
kelijk is van dat van elk ander individu en (b) dat inkomens- en consumptierela-
ties omkeerbaar zijn in de tijd. Deze tweede assumptie behoeft enige uitleg. Zij
houdt in dat de verandering in de consumptie-uitgaven resulterend uit een inko-
mensdaling gelijk is, in absolute hoogte, aan de verandering komend uit een
gelijke inkomensstijging.

De eerste hypothese wordt door Duesenberry weerlegd. Volgens hem bestaat er
wel degelijk een correlatie tussen het consumpliegedrag van verschillende indivi-
duen als gevolg van het zogenaamde demonstratie-effect. Zeer eenvoudig gesteld
houdt dit in dat een gezin steeds zal pogen de anderen te evenaren wanneer deze
“superieure” goederen hezitten, Het viteindelijke effect kan een verhoging van de
consumptie zijn ten koste van het sparen.
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Pe erkenning van dit demonstratie-effect deed Duesenberry besluiten dat de rela-
‘tieve positie in de inkomensverdeling doorslaggevend is voor het consumptiege-

drag van een gezin. Zo zal een gezin met een middelmatig inkomen wonend in
een arme buurt relatief rijk zijn. Dat gezin zal in die buurt relatief veel kunnen
sparen. De gemiddelde consumptiequote zal laag zijn in vergelijking met de ande-
ren. Een gezin met een gelijk absoluut inkomensniveau, wonend in een rijke
omgeving, tracht daarentegen het hoge consumptieniveau van zijn rijke buren te
evenaren (deinonstratie-effect). De gemiddelde consumptiequote zal daardoor
hoog zijn, Voor éénzelfde absoluut inkomensniveau is dus uiteindelijk de rela-
tieve positie doorslaggevend. Hiermee distantieert Duesenberry zich duidelijk
van Keynes.

Tenslotte gaat Duesenberry in op de omkeerbaarheid van de inkomen-consump-
tierelatie. Samengevat komt hij tot de stelling dat, als een gezin haar inkomen
plots ziet dalen ten gevolge van een depressie (daling van haar onroerend inko-
men, daling van haar loon, daling tengevolge van werkloosheid), dit gezin niette-
min weerstand zal bieden en toch zal pogen haar consumptieniveau en dus

levensstandaard van voor de depressie in stand te houden. Duesenberry noemt dit
_het "ratchet effect" of weerstandseffect. Dit impliceert heel eenvoudig dat het

gezin niet enkel redeneert in terinen van haar lopend inkomen, maar ook in ter-
men van het inkomen bereikt voor de depressie. Duesenberry zal deze implicatie
formaliseren onder de vorm van een relatief inkomen. Dat dit weerstandseffect
niet te verzoenen is met de omkeerbaarheid van de inkomen-consumptierclaties is
evident. Wel neemt Duesenberry aan dat, als de depressie en de daarmee gepaard
gaande inkomensdaling voor een gezin langere tijd aanhoudt, het weerstandsef-
fect zal vervagen.

¢. De permanente-inkomenshypothese

Milton Friedman had nog een ander alternatief voor de absolute-inkomenshypo-
these van de consumptie.

Volgens Friedman (1957) was het fout om zonder meer wit te gaan van het abso-
luut inkomensniveau in een bepaalde periode. Dat inkomen wordt immers mede
bepaald door toevallige elementen die slechts op korte termijn meespelen. Het
consumptiegedrag zou vooral bepaald worden door een lange termijn-inkomen,
namelijk het permanent inkomen.

De permanente-inkomenshypothese (PIH) bascert zich in feite op drie fundamen-

tele stellingen. Ten cerste stelt Friedman dat zowel het gemeten inkomen als de
gemeten consumptie van een gezin in een bepaalde periode op te splitsen zijn in
encrzijds een perinanente en anderzijds een transitoire, stochastische of tijdelijke
component. Dit wordi duidelijk gereflecteerd door de twee volgende definitiever-
gelijkingen:

@y=Yyp+yu

(b)c= Cpt S
waarbij p = permanent en tr = transitoir.

Het permanent inkomen kan opgeval worden als een soort verwacht gemiddeld
inkomen over een langere tijdsperiode, gezuiverd van transitoire extra-inkomsten
of verliezen. Het betreft dus duidelijk een lange termijn concept. Belangrijk is
verder dat dit permanent inkomen niet enkel inkomens omvat resulterende uit
arbeid, maar ook inkomens die voortvloeien uit bijvoorbeeld financieel vermogen
van het individu, zijn beroep, zijn opleiding, zijn bekwaamheid, zijn persoonlijk-
heid, enz. Moedigliani definieert het permanent inkomen als hel geheel van toe-
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komstige opbrengstenstromen dat het individu verwacht te ontvangen uit zowel
zijn menselifke {opleiding, bekwaamheid,...) als niet-menselijke activa (kapitaat).
Vermits het permanent inkomen afhankelijk is van toekomstige inkomensstro-
men, kan het duidelijk niet direct gemeten worden. In zijn empirisch werk ziet
Friedman het permanent inkomen dan ook als een gewogen gemiddelde van hui-
dige en verleden inkomens waarbij het gewicht kleiner wordt naarmate men ver-
der teruggaat in de tijd.

De transitoire component kan zowel positief als negatief zijn. Het betreft in feite
onvoorziene of tijdelifke extra-inkomsten of verliezen. Factoren die deze
inkomenscomponent kunnen beinvloeden zijn bijvoorbeeld ziekte, tijdelijke
werkloosheid, nitzonderlijk hoge of lage interesten of dividenden, enz. Deze fac-
toren zijn specifiek van invloed op één bepaald gezin en zullen allicht elkaar com-
penseren voor een groep van verschillende consumenten. Conjunctuur,
natuurrampen en dergelijke meer, zullen daarentegen invioed hebben op een hele
sroep of gemeenschap van consumenten. Deze inkomensanalyse wordt dan door-
getrokken naar de consumptie, die op haar beurt, zoals bieek uit definitievergelij-
king (b), eveneens opgesplitst wordt in een permanente en transitoire component.

De tweede fundamentele stelling van Friedman is dat er een proportioneel ver-
band bestaat tussen de permanente consumptie en het permanent inkomen:

(c) Cp = k(i,w.u) yp

De proportionele factor k wordt dus niet gedetermineerd door het absoluut niveau

van het permanent inkomen maar wel door de interestvoet (i), de verhouding van
het niet menselifk vermogen ten aanzien van het totaal vermogen (w), en andere

factoren die de keuze tussen sparen en consumptie (u} beinvloeden.

Ten derde stelt Friedman dat de transitoire inkomens- en consumptiecomponent
ongecorreleerd zijn met elkaar en met hun overeenkomstige permanente compo-

nent. Formeel stelt hij dit als volgt voor:
(d) pynyp=peucp = pepyr="0
waarbij p = correlatiecogfficiént.

Het nihil zijn van de twee eerste correlatiecogfticiénten is intuftief begrijpelijk
vanuit de definitievergelijkingen. Dat de transitoire consumptiecomponent
onafhankelijk is van de transitoire inkomenscomponent is echter niet zo evident.
Dit impliceert meteen ook dat de MCQ van yg- nul is. De betekenis hiervan is dat
een gezin haar geplande consumptie (gepland op basis van haar permanent inko-
nien) niet zal wijzigen ook al daalt of stijgt het feitelijk inkomen in een bepaald
jaar, door een negatieve of positieve transitoire inkomenscomponent. Dit noemt
men wel eens de duistere passage van de PTH. Dat bij een inkomensdaling in een
bepaald jaar, door bijvoorbeeld een tijdelijke werkloosheid, het individu hierdoor
zijn consumptie niet gaat wijzigen maar eerder zijn sparen zal reduceren, is intui-
tief nog aanvaardbaar. Doch het is inderdaad nauwelijks denkbaar dat een per-
soon, die bijvoorbeeld de lotto wint, deze positieve, onvoorziene toename van
zitjn inkomen volledig zal sparen en dus zijn consumptie niet zal wijzigen. Fried-
mans assumptie dat de MCQ uil yy nul s, gaat echter gepaard met een specificke
definitie van consumptie. Hij veronderstelt dat een onveoorziene inkomenstoe-
name (yy > 0) meestat aanleiding geeft tot het aanschaffen van dumzame goede-
ren. Deze duurzame goederen worden door Friedman echter niet als consumptie
beschouwd, maar veeleer als een investering, als een vorm van sparen. De rede-
nering die hier achter steekt, is dat duurzame goederen, bij definitie, niet geconsu-
meerd worden gedurende het aanschaffingsjaar. Zij leveren daarentegen een
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stroom van nuttigheden af voor een groter aantal jaren. De veronderstelling van
Friedman (pypeq = 0 en dus MCQ y = 0} wordt hierdoor meer plausibel.

Tot slot moet er wei nog op gewezen worden dat de PIH, zoals hierboven
beschreven, micro-economisch is van aard. Vergelijking (c) betreft dus een indi-
viduele consumptiefunctie. De aggregatieve consumptie hangt volgens Friedman
niet enkel af van de precieze vorm van vergelijking (c), maar ook van de verde-
ling van de variabelen i, w en u over de gezinnen. Hij stelt dan dat de aggrega-
tieve consumptiefunctie gedetermineerd zal worden door de gemiddelde waarde
van i, w en u, alsook van hun varianties en onderlinge covarianfies. Wij houden
het echter eenvoudig en veronderstellen dat de aggregatieve consumptie enkel
athankelijk is van de precieze vorm van de individuele functie. Dit geeft ons dan
simpelweg dat

(e) Cp= k (i,w,u) Y,

waarbij
Cp = de aggregatieve permanente consumpfie

Yp=het aggregatief permanent inkomen.

De bovenstaande theorieén schieten nochtans op verschillende punten tekort in
hun analyse. Zij beperken zich tot de consumptie op het macro-economisch
niveau en gaan niet in op de determinanten van het individuele keuzegedrag.
Deze analyses hebben hoe dan ook bijgedragen tot een beter inzicht maar dienen
tot verklaring van de determinanten van de consumptie aangevuld door andere
benaderingen.

. INTERTEMPORELE MODELLEN

a. Algemeen

Uitgangspunt van de analyse is de tijdsvoorkeur van de gezinnen. Deze hebben
cen bepaalde voorkeur betreffende de spreiding in de tijd van hun consumptie-uit-
gaven. Voor zover echter het tijdspatroon van de middelenverwerving hier niet
mee overeenstemt, kan deze voorkeur slechts gerealiseerd worden in de mate dat
middelen ontrokken aan de consumptie van een bepaalde periode kunnen worden
omgezel in consumptie in een volgende periode. Een eerste mogelijkheid daartoe
is niet geconsumeerde middelen fysisch te transformeren door ze als kapitaalgoe-
deren te investeren. De tweede mogelijkheid is middelen uit de huidige periode
aan andere gezinnen af te staan in ruil voor toekomstige middelen. De financiéle
markten vervullen een belangrijke rol bij de allocatie van consumptie over de tijd
volgens tijdsvoorkeur. Men gaat beleggen of krediet opnemen naargelang mmen
minder of meer wil consumeren dan de op dat moment beschikbare middelen.

Het bestaan van de financigle markten houdt bijgevolg een dubbel voordeel in.
Krediet nemen en beleggen maakt het mogelijk het optimale tijdspatroon voor de
consumptie te bereiken los van hef patroon van de inkomensverwerving, met als

“enige beperking de actuele waarde in de markt van de huidige en toekomstige

financiéle middelen van het individu. De financiéle markt biedt bovendien de
mogelijkheid op een optimaal niveau te investeren. Financieringstransacties kun-
nen aldus zowel het nut van het individu als de productiecapaciteit zelf vergroten.
In tegenstelling tot de traditionele benadering van het sparen kan zo ook de finan-
citle sfeer geintroduceerd worden.
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FIGUUR 5

b. De levenscyclustheorie

Bovenstaande inzichten betreffende de intertemporele keuze en de intertemporele

-uil vinden verder hun neerslag in concretere modellen van het gezinssparen zoals

b.v. het levenscyclusmodel van Ando en Modigliani (1960), Voorop staat daarbij
de toepassing van de basisidee van loskoppeling van de inkomensverwerving en
de consumptie over de hele levensloop van het individu. De velgende figuur geeft
dit goed weer:

Het levenscyclusmodel

_ A inkomen

{+ “consumptie
“vermogen ;o
,“ netto
R _Acrennogen
!
1
heschikbaar !

~inkomen

PR tijd
. - . : - . -
artggit(tii%gr ¢ o _ . pensionering Ove%ijden
YT
--levenscyclus :

Als uitgangspunt stelt de levenscyclustheorie dat het individu zijn consumptie
min of meer gelijkmatig wil spreiden over zijn ganse levensduur. Dit wordt weer-
gegeven door de lichtjes gebogen lijn in figuur 5 die aangeeft dat het consump-
tiepeil weliswaar een maximum bereikt net voor de pensioenleeftijd, doch dat de
evolutie sterk uitgevlakt is over de tijd. Grote schommelingen treden niet op, Het
beschikbaar inkomen van het individu is niet gelijkmatig verdeeld over de ganse
levenscyclus. De anciénniteit en beroepservaring doet het beschikbaar inkomen
stijgen. Dit beschikbaar inkomen bereikt een maximum op het einde van de
actieve loopbaan. Bij de pensionering valt het inkomen drastisch terug tot een
quasi constant bedrag. In deze vereenvoudigde voorstelling wordt enkel rekening
gehouden met het inkomen uit arbeid. Het inkomen uit het vermogen kan voor
cen aanvulling op het pensioenbedrag zorgen. Dit zojuist geschetste inkormenspa-
troon, gekoppeld aan de wens het consumptiepeil over de tijd min of meer con-
stant te honden, leidt tot een spaarpatroon waarbij het individu aan het begin van
zijn loopbaan weinig zal sparen (of eventueel zelfs zal ontsparen) om op middel-
bare leeftijd steeds meer te sparen en dan viteindelijk na de pensionering over te
gaan tot ontsparen. Aan dit spaarpatroon beantwoordt een patroon van nettover-
mogensopbouw vain het individu. Via het sparen bouwt men een financieel ver-
mogen op dat een piek bereikt net voor de pensioenleeftijd, waarna het terug
afbrokkelt. Het vermogen wordt echter niet volledig afgebouwd omwille van de
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onzekerheid van het tijdstip van overlijden en de eventuele wil om een erfenis na
te laten.

De curven in figuur 5 vertonen een geidealiseerd vioeiend verloop. In realiteit zal
hun verloop beinvloed worden door tijdelijke (conjuncturele) factoren zoals
periodes van inkomensverlies door ziekte of werkloosheid, onverwachte éénma-
lige inkomsten zoals bijvoorbeeld het verkrijgen van een erfenis. Zelfs binnen de
actieve loopbaanperiode van het individu komen periodes van sparen en periodes
van ontsparen voor. Dit is het geval bij de aankoop van duurzame verbruiksgoe-
deren zoals bijvoorbeeld een auto. Enige tijd voor de aankoop neemt het sparen
toe om de latere aankoop te financieren. Op het moment van de aankoop volgt de
ontsparing. Niettemin blijft de basisidee geldig dat het sparen als buffer gebruikt
wordt om over de levenscyclus van het individu heen het consumptiepeil af te
schermen tegen plotse wijzigingen in het inkomensniveau.

Hoewel het levenscyclusmodel vanuit een micro-economische optick vertrekt,
kan ook de verdere band gelegd worden naar de macro-economie. Door aggrega-
tie kan het sparen van de individuen vertaald worden naar het sparen op het
niveau van de nationate economie. Om het aggregatieve gezinssparen te bekomen
dient men het individuele sparen over alle leden van een bepaalde leeftijdsgroep-
of bevolkingsgroep en vervolgens over al deze groepen te aggregeren. Deze bena-
dering houdt in dat de voornaamste determinant van het sparen op macro-econo-
misch niveau de groeivoet van het nationale inkomen is, en niet de grootte van het
inkomen zoals in de Keynesiaanse visie. Bij een groei van het inkomen door een
toename van de arbeidende bevolking of door een toename van de productiviteit
zal het geaggregeerde sparen positief zijn. Toename van de arbeidende bevolking
leidt tot een positief sparen omdat de verhouding van de actieven, die aan vermo-
gensopbouw doen, tot de niet meer actieven, die ontsparen, groter wordt. Toe-
name van de productiviteit brengt mee dat het inkomen over de levensloop voor
de opeenvolgende generaties naar boven schuift. In beide gevallen overtreft het
sparen van de jongere generaties het ontsparen van de oudere generaties. Hoe

- hoger de groeivoet van het nationaal inkomen, hoe meer er netto gespaard wordt

in verhouding tot het inkomen,

Het model is ook in staat te verklaren waarom de in de Keynesiaanse visie
gestelde positieve refatie fussen spaarquote en beschikbaar inkomen in de realiteit
enkel opgaat bij het beschouwen van verschillende inkomensgroepen op een-
zelfde tijdstip maar niet over de tijd heen. Op een bepaald tijdstip is de groep van
hogere inkomenstrekkers vooral samengesteld uit personen van middelbare leef-
tijd met een relatief hoge spaarvorming, terwijl de lagere inkomenstrekkers over-
wegend bestaan uit jongeren, die relatief weinig sparen, en it gepensioneerden,
die ontsparen met een vermogensatbouw. Hogere inkomens gaan dus inderdaad
samen met een hogere spaarquote. Over de tijd heen echter blijft de spaarquote
constant zolang de groeivoet van het inkomen zelf constant blijft, hoewel deze
een steeds hoger inkomensnivean meebrengt. Enkel bij een verandering in de
groeivoet van het inkomen verandert ook de spaarquote. Een hogere spaarquote
zal alleen optreden bij een versnelling van de groei van het inkomen. Hogere
inkomens over een langere periode beschonwd impliceren dus niet automatisch
een hogere spaarquote,

Deze intertemporele benadering heeft nochtans ook haar beperkingen. In de eer-

:s_te plaats wordt de nadruk gelegd op de structurele ontwikkeling van het sparen

op lange termijn. Deze benadering is dan ook beter geschikt voor een analyse
over langere periodes of bij fundamentele verschilien tussen landen. Verder zijn
er op het empirische vlak enkele duidelijke afwijkingen die niet in deze benade-
ring kaderen, Het levenscyclusmodel wijzigt bijvoorbeeld naarmate het sociaal
zekerheidssysteem anders uitgebouwd is. Wanneer er een gebrekkig sociaal
zekerheidssysteem bestaat, dan zal men meer voor zichzelf moeten instaan, Er zal
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dus meer gespaard worden van het beschikbaar inkomen zodat de spaarhoeveel-
heid zal toenemen. Dit leidt tot een verschuiving naar beneden van de
consumptiecurve in figuur 5. Hetzelfde geldt in de omgekeerde richting. Boven-
dien wordt in de bevolkingsgroep van de gepensioneerden nauwelijks een ver-
mindering van de spaarvorming vastgesteld en is er zeker geen sprake van een
vermogensafbouw, Deze afwijking houdt verband met voorzorgssparen wegens
de onzekerheid over de levensverwachting en met het bestaan van het openbare
pensioenstelsel. Bovendien gaat voor bepaalde bevolkingsgroepen de intertempo-
rele benadering minder goed op. Het zijn de groepen die gekarakteriseerd worden
door een gering en een onzeker inkomen, o.2. omwille van periodes van werk-
loosheid en door een beperkte mogelijkheid om door financiéle transacties het
inkomen intertemporeel te spreiden, vooral wegens restricties bij het aangaan van
schulden. Zij consameren bijna volledig hun lopend inkomen en hun spaarvor-
ming beperkt zich hoofdzakelijk tot het voorzorgssparen. Zij onderscheiden zich
ook door de afwezigheid van vermogensopbouw. Voor zover zij toegang hebben
tot schuldfinanciering wordt hun vermogen soms in beperkte mate negatief,

¢. De theorie van de schitldneutraliteir

Volgens deze theorie is niet de overheidsschuld, maar wel de omvang van de
overheidsuitgaven de refevante grootheid voor economische analyses. Gegeven
het vitgavenniveau zou het niet uitmaken of deze worden gefinancierd door belas-
tingen of door leningen. Een stimulerend begrotingsbeleid (door een verschuiving
van belasting- naar leningfinanciering van een gegeven uvitgavenniveau) zal geen
enkel effect hebben op het nationale inkomen. De gezinnen zullen niet méér gaan
consumeren want, hoewe! hun beschikbare inkomen foeneemt als gevolg van de
belastingverlaging, anticiperen ze op de extra belastingen in de toekomst. Vroeg
of laat moet de overheid immers bijkomende belastingen heffen om de rente over
de nicuwe staatsschuld te voldoen en deze schuld af te lossen. Deze theorie werd
reeds in 1821 gesuggereerd door Pavid Ricardo. Het naar hem genoemde Ricar-
diaanse equivalentietheorema kreeg de voorbije twee decennia veel aandacht
onder impuls van Barro (1974).

Als de gezinnen de witgestelde belastingen volledig incalculeren zullen ze bijge-
volg hun extra inkomen opsparen als buffer, waardoor het ontsparen van de over-
heid gecompenseerd wordt. Volgens de theorie kopen de gezinnen met hun extra
besteedbare inkomen gewoon de nieuw uitgegeven staatsobligaties op. Zij
beschouwen hun netto vermogen als onveranderd en behouden hun corspronke-
lijke consumptiepatroon.

De equivalentietheorie is omstreden vanwege de onderliggende hypothesen. Zo
zou het best kunmen dat het pas de volgende generaties zijn die voor die extra
schulden moeten betalen. De consument zou voigens de theorie evenwel rekening
houden met de welvaart van zijn nazaten (altruistisch mensbeeld} onder de vorm
van schenkingen en erfenissen. Andere, vrij onrealistische, assumpties zijn het
niet-distortieve karakter van de belastingen, de zekerheid over eenieders aandeel
in de toekomstige belastingverplichtingen en cen perfecte werking van de kapi-
taalmarkten met gelijke ontleningscondities voor overheid en privé-sector.

Het is evenwe!l opvallend dat landen met een hoge schuldgraad doorgaans ook

" een hoge gezinssspaarquote hebben. Volgens sommigen betekent dit dat de over-

heid zich daarom een groter deficit kan vercorloven. Op basis van de boven-
staande theorie kan men de redenering evenwel omdraaien. De intensieve
spaarinspanningen kunnen juist het gevolg zijn van omvangrijke overheidstekor-
ten en -schulden,

De hypothese is in talloze econometrische studies onderzocht. Doorgaans wordt
deze getoetst door het ad hoc regresseren van de privé-consumptie op tijdreeksen

o




Analyses complémentaires

Planning Paper 74

van inkomens enfof vermogenscomponenten, aangevuld met een aantal willekeu-
rig gekozen overheidsvariabelen zoals uitgaven, schuld, belastingen of deficits.
Het valt daarbij op dat de conclusies sterk athankelijk zijn van de gekozen tijd-
spanne, evenals van de specificatie van de consumptiefunctie en de gebruikte
schattingsmethode. Seater (1993) constateest in zijn uitgebreide literatuurstudie
over Ricardiaanse equivalentie dat de hypothese in methodologisch beter onder-
bouwde studies vrij goed standhoudt.

Uit recente empirische evidentie (zie punt C) blijkt dat deze stelling niet uit te
sluiten is voor hoge-schuldlanden zoals Belgié en ltali¢. Intuitief kan men deze
bevinding als volgt verklaren: een stimulerend begrotingsbeleid komt door de
hoge overheidsschuld niet geloofwaardig over bij de consumenten. Vanwege de
precaire budgettaire situatie wordt het verwachie tijdsinterval tussen de huidige
lastenverlaging en de toekomstige compenserende lastenstijging kleiner ingeschat
(d.w.z. ook de lastenstijging zal waarschijnlijk voor rekening van de huidige
generatie zijn), waardoor het voorzorgssparen wordt gestimuleerd. Weinigen
geloven nog dat de schulden pas door de volgende generaties vereffend zuilen
worden, In deze omstandigheden wordt op macro-economisch niveau evidentie
gevonden voor schuldneutraliteit, zelfs wanneer de onderliggende hypothesen
van de theorie niet aannemelijk zijn.

Een aantal economen leggen bijgevolg een verband tussen hef consumentenver-
trouwen en de evolutie van de overheidsfinancién vanwege de signaalfunctie van
deze laatste. Deze overtuiging speelt ook een belangrijke rol in het debat over het
al dan niet deflatoire karakter van de sanering van de overheidsfinancién, Deze
kwestie komt in punt C aan bod en wordt geillustreerd aan de hand van een paar
buitenlandse ervaringen met ingrijpende begrotingssaneringen,

. VAN DE ONTWIKKELINGEN IN DE CONSUMPTIETHEORIE NAAR DE SPECIFICATIE IN

HERMES

Aangezien de eigenschappen van consumptiefuncties van cruciaal belang zijn
voor betrouwbare macre-economische voorspellingen, kunnen niet aangepaste
specificaties grote beperkingen opleggen in de voorspellingskracht van macro-
economische modellen zoals werd ontdekt in het begin van de jaren *70: de ver-
gelijkingen die consumptie enkel van het inkomen lieten athangen, faalden om de
toenemende spaarratio te verklaren.

De lange termijn theorieén (Friedman (1957), Ando en Modigliani (1960)) sugge-
reerden reeds dat de consumptie moest athangen van een lange termijn inkomens-
concept. Zij werden gevolgd in hun theoriegn in de jaren zestig. De specificaties
die tot stand kwamen waren stabiel en brachten goede voorspellingen teweeg. In
de vroege jaren ‘70 echter begon de inflatie te stijgen en de consumptie kon geen
gelijke tred houden met het reéle inkomen. In plaats daarvan steeg de spaarratio
tot die recordhoogtes bereikte. De specificaties voor de consumptie bleken onaan-
gepast.

Om deze problemen het hoofd te kunnen bieden is men nieuwe vergelijkingen
gaan ontwikkelen waarin mechanismen zijn opgenomen waarbij de prijzen de
consumpiie kunnen beinvloeden.Verschillende specificaties kwamen hierbij tot
stand.

Een eerste interessanie specificatie in die nieuwe evolutie is die van Townend
(1976). In zijn vergelijking relateerde hij de reéle consumptie van niet duurzame
goederen tot de vertraagde reéle consumptie en het huidige reéle inkomen, opge-
splitst in witkeringen en ander inkomen. Men ging er namelijk van uit dat de uit-
keringen sneller werden geconsumeerd dan het overige inkomen. Later voegde
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hij er nog een term in de reéle stock van liquide middelen aan toe, Zijn specifica-
tie bleef echter niet zonder kritiek.

Dit resulteerde in de specificatic van Davidson, Hendry, Sirba en Yeo (1978)
(DHSY). De vergelijking die zij voorstelden, kan verklaard worden door een
“feedback” theorie die veronderstelt dat de consumenten in etk kwartaal van het
jaar plannen om evenveel te consumeren als in het zelfde kwartaal van het vorige
jaar, aangepast met een deel van de jaarlijkse verandering in het inkomen en met
een proportioneel controle mecanisme dat verzekert dat het pad van de consump-
tic coherent is met het lange termijn objectief, met name proportionaliteit tussen
consumptie en inkomen. Davidson ef af (1978) voegde later ook nog termen toe
in de logaritme van de consumptieprijzen om rekening te houden met het effect
van de inflatie op de spaarratio, De specificaties die nadien ontstonden baseerden
zich op de basiskenmerken van de DHSY-vergelijking, namelijk de lange termijn
proportionaliteit tussen consumptie en inkomen en een specificatie in logaritmen.

Bean (1978) bouwde een vergelijking, de “Treasury consumption function”,
waarin hij een onderscheid maakt tussen reéle en in geld uitgedrukte middelen.
Later werd ook de werkloosheidsgraad aan de specificatie toegevoegd, Werkloos-
heid verhoogt de onzekerheid en zou op die manier leiden tot meer voorzorgsspa-
ren.

in de bovenstaande resultaten spelen de liquide middelen geen rol. Hendry en von
Ungern Sternberg (1979} veranderen de consumptiefunctie en introduceren een
nieuwe maatstaf voor het inkomen waarbij rekening wordt gehouden met de ero-
sie van het inkomen als gevolg van inflatie,

In een artikel van Davis (1984) worden al deze specificaties niteengezet en getest.

In de late jaren ‘80, na de inverse olieschok, is er oprieuw een verslechtering in
de voorspellingskracht van de modellen. De consumptiefunctie wordt herbekeken
en men gaat op zoek naar nieuwe verklarende variabelen. Men integreert kapi-
taalwinsten. Men onderzoekt de rol van het (financieel) vermogen en men intro-
duceert variabelen die het spaargedrag van de consument beinvloeden zoals de
renievoeten, onzekerheid en het overheidsdeficit.

De specificatie die gebruikt wordt in het HERMES-model doet beroep op de
bevindingen uit deze theorieén. De belangrijkste verklarende variabelen in de
specificatie voor de macro-consumptiefunctie in het model zijn het reéel beschik-
baar inkomen per capita en de lange termijn reéle rente. Andere variabelen die
aan bod komen in de specificatie maar met een kleiner gewicht zijn het inkomen
uit vermogen van de gezinnen, sociale bijdragen aan de gezinnen en de werkloos-
heidsgraad. Op de lange termijn veronderstelt men ook een proportioneel verband
fussen consumptie en inkomen.
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- De sanering van de overheidsfinancién en de privé-

consumptie : deflatoir of een positief signaal ?

De sanering van de overheidsfinancin met het oog op het halen van de Europese
convergentiecriteria wordt dikwijls aangewezen als een (dé?) oorzaak van de
zwakke ontwikkeling van het gezinsverbruik. Deze inleveringen worden vanuit
een Keynesiaanse visie (m.n. een sterke gevoeligheid van de consumptie voor

" fluctuaties in het beschikbare inkomen) daarom als deflatoir omschreven. Dit doet

dan pleiten voor een uitstel van de budgettaire gezondmaking of een meer gra-
duele aanpak.

De zeer hoge spaarquote van de Belgische gezinnen kan er evenwel op wijzen dat
er zich macro-economisch geen koopkrachiprobleem stelt, maar dat de consu-
menten aarzelen en pessimistisch zijn. Deze [aatste hypothese veronderstelt dat
door de kwetsbare toestand van de overheidsfinancién en de omvang van de over-
heidsschuld om te sparen als voorzorg tegen de consequenties hiervan, m.no.
(nog) hogere inleveringen in de tockomst, Vermeldenswaard is de studie van
Nicoletti (1988), die aan de hand van een intertemporeel model test voor schuld-
neutraliteit in acht OESO-landen, waaronder Japan, Duitsland en de Verenigde
Staten. Enkel voor Belgié en Ttalié werd evidentie dat schuldneutraliteit een rol
speelt. Ocok Dalamagas (1994} vindt via een tijdreeks-analyse van 49 landen over
de periode 1979-1990 sterke evidentic voor schuldneutraliteit in de landen met
een hoge overheidsschuld {zowel de rijke als de arme). Nicoletti (1592) concen-
treert zich op Belgié. In deze studie wordt empirisch aangetoond dat schuldneu-
traliteit geen permanent karakter heeft en zich pas vanaf het einde van de jaren
zeventig sterk is beginnen ontwikkelen, dit als reactie op de sterke toename van
de schuldratio. Een alternatief intertemporeel model in Vanhorebeek (1992) kan
evenmin schuldneutraliteit voor Belgié verwerpen.

Het budgettaire beleid heeft cen belangrijke signaalfunctie. Een volgehouden
saneringsinspanning kan posirieve verwachtingen scheppen in de privésector
omtrent de toekomstige budgettaire situatie van de overheid. Volgens deze opvat-
ting zullen de gezinnen, wanneer zij de sanering als geloofwaardig bestempelen,
hun toekomstige stroom van beschikbare inkomens hoger inschatten (wegens een
neerwaartse herziening van de verwachte toekomstige belastingverplichtingen).
Aldus kunnen hun consumptieplannen in positieve zin worden aangepast.

Wanneer de Belgische overheid opteert voor een snelle realisatie van de 3 %-
norm kan ze een perspectief cregren voor een significante schuldafbouw, en aldus
voor minder zware inleveringen op termijn. Het consumentenvertrouwen, dat
zich momenteel manifesteert via een abnormaal hoge gezinsspaarquote, kan hier-
door een nicuwe impuls krijgen. Op basis van de verwachtingsbenadering,
dewelke regelrecht ingaat tegen de Keynesiaanse visie, kan men aldus een expan-
sief effect toeschrijven aan de overheidssanering. Kiest men daarentegen voor een
uitstel {of een meer graduele benadering) van de saneringsinspanningen, dan kan
dit het vertrouwen van de consumenten langdurig drukken. Deze zitten met het
vooruitzicht van nog jaren durende budgettaire problemen me{ een aanhoudende
dreiging van lastenverhogingen, Uit tabel 1 in deel | blijkt rouwens dat in Belgi&
de band tussen de particuliere consumptie en het beschikbare inkomen vanaf de
jaren tachtig afgezwakt is.

Het is interessant om de Deense en de lerse ervaringen met doortastende begro-
tingscorrecties en de effecten op de privé-consumptie tijdens de jaren tachtig te
bekijken (zie o.m. Giavazzi en Pagano (1990) en Kredictbank (1992)).

Het Deense overheidstekort, dat nog 9,1 % bedroeg in 1982, werd getransfor-
meerd in een overschiot van 3,4 % anno 1986 (tabel 30). Ondanks een daling van
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het beschikbare inkomen wegens de drastische belastingverhogingen (tabel 31)
steeg de Deense index van het consumentenvertrouwen enorm. Door het vermin-
derde overheidstekort gingen deze blijkbaar anticiperen op lagere belastingen in
de toekomst. De particuliere konsumptie kende in de periode 1982-1986 een sub-
stantiéle groei. Uit tabel 31 blijkt dat de link tussen inkomen en consumptie vrij
zwak is in Denemarken.

TABEL 30 Overheidstekorten in Denemarken en Ierland (in % BBP)

Denemarken 90 - 72 Al - 20 34 24 -06 0.5

fedand 133 14 95 . 108 107 85 45 17
Bron : Europese Commissie,

TABEL 31 Groeicijfers van de beschikbare inkomens en de privé-consumptie in Denemarken en Ier-
land (periodegemiddelden)

Beschikbaar inkomen 2,6 -0,3 1,0 -1,2 3,1

Particuliere consumplie -0,8 3,7 2,2 -1,2 3.6

Bron: Giavazzi en Pagano (1990}, p. 9a.

Ook de Ierse schoktherapie van 1987-89, die zich concentreerde op de uitgaven-
zijde, levert geen bewijs voor cen deflatoire invloed van saneringen. Het over-
heidstekort werd teruggebracht van 10,7 % (1986) tot 1,7 % in 1989. Door de
concentratie van de sanering op de publieke uvitgaven kon het beschikbare inko-
men echter nog beduidend toenemen. Opvallend is de sterke band tussen con-
sumptie en beschikbaar inkomen, die een meer Keynesiaanse situatie doet
vermoeden.

Giavazzi en Pagano (1990) hebben de Deense en de lerse saneringen en hun
effecten uitgebreid empirisch onderzocht. Voor Denemarken concluderen zij dat
de uitzonderlijke groei van de consumptie verband houdt met twee factoren,
Enerzijds speelde een positief vermogenseffect als gevolg van een sterke renteda-
ling (in die periode werd immers eveneens naar een sterke-muntbeleid overge-
schakeld), Anderzijds vinden ze, na correctic voor dit vermogenseffect, sterke
evidentie voor een substitutie van publieke consumptie (die afnam) door particu-
liere consumptie.

Voor lerfand daarentegen wordt sterke evidentie voor de Keynesiaanse visie
gevonden. Het is namelijk zo dat de besproken lerse saneringsperiode werd voor-
afgegaan door een andere, minder succesrijke poging in de periode 1982-84. In
die periode werd de sanering (oegespitst op belastingverhogingen, die een onmid-
dellijk effect hadden op het beschikbare inkomen van de gezinnen. Door de sterke
inkomensgevoeligheid van de lerse particuliere consumptie had de sanering
deflatoire gevolgen,
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De conclusie is dat aansturen op een versoepeling van het begrotingsbeleid
omwille van de huidige consumptiemalaise niet per definitie de consumptie zal
aanmoedigen. Wanneer de verwachiingshypothese effectief voor Belgi& zou
opgaan, dan zal de consument in dat geval argwanend blijven, vermits zijn per-
spectieven op inleveringen niet verbeteren.

De sterkte van de band tussen het beschikbare inkomen en de particuliere con-
sumptie blijkt een centrale factor in de vraag of een sanering al dan niet deflatoir
is. Zijn de particuliere bestedingen sterk inkomensafhankelijk (wat voor Belgig
steeds minder het geval is), dan is het gevaar voor een bijkomende vraaguitval
groot en hebben saneringen deflatoire effecten. Naarmate de band tussen con-
sumptie en beschikbaar inkomen losser is zullen de verwachtingen vermoedelijk
een meer prominente rol spelen, Het zou evenwel onvoorzichtig zijn om de Ters-
Deense ervaringen zonder een diepgaande analyse van de macro-economische
omgeving op Belgié€ te projecteren. Niettemin is het dus mogelijk dat een geloof-
waardige sanering zelfs expansieve gevolgen kan hebben in de privé-sector, dit in
de veronderstelling dat de positieve verwachtingseffecten de negatieve inkomens-
effecten meer dan compenseren,
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